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PREFACIO

Observa-se que os mecanismos de produc¢ao de conhecimento utilizados principalmente nas faculdades,
levam a uma formagio que habilita o aluno apenas para a reprodugio do que aprendeu. De acordo com as
diretrizes do Ministério de Educagdo - MEC, a sua formacdo deveria habilita-lo para a reconstrugio dos
conhecimentos durante sua formacdo de tal modo que o aluno seja capaz de exercer e praticar os

conhecimentos adquiridos no decorrer de sua formac¢do académica.

A construgdo do conhecimento no século XXI, exige de docentes, habilidades na apresentacdo de
informacgdes aos discentes, que os mesmos devem transformar em conhecimentos, o que representa a
capacitacdo destes, com olhar identificador de problemas e solu¢des da realidade em sua volta desde os

primeiros periodos na graduacao.

Muitas vezes, a auséncia de mecanismos de produgio de conhecimentos, leva a uma formagdo meramente
reprodutora, ou seja, o estudante, futuro profissional é formado na Instituicio de Ensino Superior - IES
como reprodutor dos processos estudados, deixando a desejar no que se refere a produgao e reconstrucao

do conhecimento a partir do que foi aprendido.

Neste livro, os autores, em sua maioria, sdo discentes dos primeiros periodos e foram desafiados a aplicar
os conhecimentos adquiridos em producdo cientifica, como forma de incentivar nestes o habito da
pesquisa e escrita. Quando se fala em aprender a ser, onde é atingida a maturidade, o controle da conduta
pessoal e profissional, o desenvolvimento do senso critico e personalidade auténoma, essa aprendizagem

desenvolve a autoaprendizagem para resolucdo de problemas que conduz as responsabilidades para si.

Com a inovacdo nas praxis pedagogicas, espera-se que o professor apresente um comportamento baseado
ndo somente na transmissao de conhecimento, mas sim como um facilitador na aprendizagem, aquele que
conduz o discente pelo caminho da construc¢ido do conhecimento, e o que conduz caminha junto, estuda
junto, aprende junto, num espac¢o onde o aluno é um ser ativo e participante. Os tempos e as areas da
educacdo devem ser repensados, complementar-se e interpenetrar-se de maneira que cada pessoa, ao

longo de toda sua vida, possa tirar o melhor proveito de um ambiente educativo em constante ampliacao.

Manaus, em setembro de 2020.

Prof.2 Dr.2 Sueldnia Cristina G. de Figueiredo
Faculdade Santa Teresa - FST

e

Prof.2 Dr.2 Rute H. Lopes Alves

Universidade Federal do Amazonas
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Capitulo 1

Antropologia e direito: Possiveis interlocugoes

José Dalvo Santiago da Cruz

Resumo: Este artigo discute possiveis interlocu¢des da antropologia com o direito por
meio da metodologia bibliografica porque nao se trata de pesquisa de campo, portanto,
limitando-se a discutir conceitos, categorias, postulados filoséficos e teorias da literatura
das citadas areas de conhecimento. O referencial tedrico foi o do funcionalismo
sociolégico e antropoldgico cunhado respectivamente por Durkheim (2002) e
Malinowski (1978). No direito, adotou-se o postulado do inglés Lionel Hart (1976) e do
iluminista francés Barao Charles de Secondat Montesquieu (2000). Além de enfoques
especificos das areas em pauta, também se evocou a teoria do reconhecimento do
canadense Charles Taylor (2000) por sua pertinéncia na abordagem da construcdo
histéorica e da participacdo de minorias sociais no Estado democratico de direito
contemporaneo. O texto estd composto de trés abordagens afins e interarticuladas, a
saber: a contextualizagdo histérica na qual se realiza uma abordagem descritiva critica
da construcdo da antropologia e do direito contemporaneos com inflexdes saidas do
positivismo retilineo evolucionista para o relativismo cultural sob a batuta das ciéncias
da natureza. Em seguida, se apresenta brevemente categorias epistemolégicas da
antropologia e do direito advindas do funcionalismo pautado na neutralidade cientifica e
na imparcialidade forense. Na ultima se¢do, se faz uma analise transversal entre o direito
e a antropologia acerca da possibilidade de interlocucdes epistemoldgicas e pragmaticas
na conjuntura social com eficacia para atender construir racionalmente a “paz perpétua”
proposta por Kant. Na conclusao se diz a respeito da possibilidade de interlocu¢do num
tom imperioso para o agente forense porque sua necessidade de entender os fendmenos
sociais fomentados por logicas culturais analisadas e teorizadas pelo etnologo sob pena

de sua pratica se avizinhar a obsolescéncia tornando-se, assim, ineficaz.

Palavras-chave: Antropologia; Direito; Funcionalismo; Teoria do Reconhecimento.
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1. INTRODUCAO

A etologia contemporanea teoriza algumas propriedades comuns entre os seres vivos animais e vegetais e,
dentre tais condi¢cdes em tom imperiosas, estdo a interdependéncia para a procriagio e a sobrevivéncia
desses seres denotando, assim, a condi¢io de vida social que, no caso humano, produz a hominizagdo por
meio da cultura e da Histéria de casa sociedade em sua respectiva matriz civilizatéria.

Este artigo trata de interlocugdes entre a antropologia social e a pratica forense na civilizagdo ocidental em
contraponto a ontologias ndo ocidentais a exemplo das indigenas da Amazonia legal onde ndo ha Estado e,
portanto, inexiste a pratica forense nos moldes ocidentais norteado na seguinte questdo: sendo o Brasil
um pais multicultural e composto ndo somente por culturas e etnias diversas, mas por civilizacdes
diferentes, como a pratica forense dos iguais perante a lei se relaciona nessa conjuntura socialmente
desigual e étnico-culturamente diversificada?

A discussdo se faz pertinente e substancializa-se de uma devida importancia pelo préprio status quo
sociocultural e historico diversificado brasileiro que também contempla em seu ordenamento legal em
vigéncia sociedades de culturas ndo ocidentais requerendo para tanto subsidios tedricos e conceituais
antropolégicos com propdsitos de enriquecimento e de eficicia na ordem pragmatica forense.

Ou seja, mesmo com objetos e em sentidos diferentes, o direito enquanto area de conhecimento académico
e pratica estatal situado no poder judiciario tratam os diferentes em uma equidade por forga de sua
prépria natureza etimoldgica do jus enquanto o reto. Porém, ao longo da construcdo da propria
mentalidade ocidental, o retilineo inflectiu por conta da Fisica precisamente a partir de 1908 quando da
publicacdo do primeiro artigo de Albert Einstein acerca da relatividade entre o espago e o tempo mudando
a maneira ontolégica ocidental e, obviamente, influenciando as demais areas de conhecimento que, no
caso da antropologia, a partir dos anos 1920 se vale da incipiente (posteriormente decisiva) teoria
funcionalista britdnica cunhada pelo polonés naturalizado inglés Bronislau Malinowski (1884-1942)
denominada de trabalho de campo, ou pesquisa participativa, na qual ele descreve a necessidade de o
pesquisador entrar na vida do pesquisado e dai se depara que cada sociedade tem a sua prépria cultura
em decorréncia da sua propria contingéncia histdérica (e humana) desfazendo, assim, a retilinearidade
adensada pelo positivismo e até entdo aceita como valida para explicar a evolu¢do humana por meio do
que se convencionou evolucionismo social embasado nas dicotomias desenvolvimento X atraso, progresso
X arcaico, moderno X medievo.

Por considerar a hominizacdo resultados continuos da Histdéria e da cultura, adotou-se a teoria do
reconhecimento de autoria do canadense Charles Taylor (2000) por transitar nas duas areas de
conhecimento aqui consideradas cenarios em didlogos (direito e antropologia) na incondicional producdo
histérica seguindo os passos do psicologo filésofo francés Michel Foucault (1999, p. 507) em que
pertinentemente explana a respeito da Histéria como a mae de todas as ciéncias porque é nela que os fatos
em conotacdo de eventos se ddo na substincia da ontologia humana no sentido institucional e
epistemolégico, ou seja, aqui se diz que é por meio da antropologia e de suas epistemologias afins
(sociologia, psicanalise, linguistica) que se pode aproximar do fendmeno social encaixado na cultura que,
por sua vez, se faz na Histéria que condiciona o humano a contingéncia.

Ou seja, neste artigo, o direito é tratado na perspectiva da construcgao histérica concebido sob a influéncia
do iluminista Montesquieu para quem “A justica e a injustica ndo fazem parte do mundo natural” (2002, p.
23). Ou seja, a concepgdo de direito é histdrica e antes da Histéria ha a moral e sobre ela o homem se
hominizou construindo culturas e delas criou ideologias fomentando, assim, as sociedades de classes e de
estratos sendo obrigado a criar o ente chamado Estado para organizar, disciplinar e reverter erros de
comportamentos em exemplos para a necessaria e imperiosa harmonia na linguagem kantiana chamada
de “Paz Perpétua”.

A metodologia foi a bibliografica porque a discussdo se limita a abordagens conceituais baseadas em
postulados e em teorias antropolégicas e do direito num cunho filoséfico por forca do préprio propésito
de verificar a possibilidade de interlocugao entre as supracitadas areas epistemolégicas que, grosso modo,
bebem em fontes comuns da filosofia desde os gregos (Aristoteles, especificamente) até os
contemporaneos a exemplo do ja citado Taylor, Foucault e de psicanalistas como o Freud e Jacques Lacan
que tratam de aspectos da natureza humana nas culturas e nas civilizacdes pertinentes e funcionais a
antropologia social na figura da etnologia e do direito na pratica da criminologia critica e de outras areas
tal como a da violéncia doméstica que pode ter a sua fomentagdo irreversivel na matriz ontoldgica
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ocidental patriarcal cristd que, com a modernizacdo e a conquista de direitos das minorias! nos estados
democraticos, a mulher se tornou independente indo de encontro aquela estrutura machista de
dependéncia dando outro termo funcional ao homem numa equidade com a mulher nos dias atuais.

Para efeitos didaticos, o texto estd composto de trés secdes de conteidos complementares em
subsequéncia a fim de construir a discussdo em seus propdsitos de abordagens histdricas e culturais no
sentido antropolégico do direito, a saber: aspectos histéricos na qual se faz uma breve abordagem da
construcdo da mentalidade e da civilizacdo ocidental, aspectos epistemolégicos do direito e da
antropologia e, por ultimo, interlocucdes entre ambos.

A guisa de conclusio se chegou a possibilidade de dialogos funcionais da antropologia com o direito tanto
no sentido epistemolégico como no pragmatico porque ambos tém por finalidade a compreensio de
fendmenos sociais para aplica-la em seus respectivos expedientes praticos em orientagdes de melhorias
da vida social e no combate a comportamentos improéprios do convivio social tanto na dimensao legitima
(cultural) como na legal.

2. ASPECTO HISTORICO

A humanidade é diversificada e se percebe como tal desde tempos remotos descritos por Herddoto.
Porém, suas diferencas culturais passam a ser objeto de estudo a partir boom comercial da Grécia classica,
por volta do século VI a. C., que atraiu para a regido da Asia Menor e do mediterraneo diferentes culturas
levando os fil6sofos pré-socraticos a se perguntar acerca da origem da pluralidade fisica e cultural humana
resultado na descoberta (ou criacdo) do logos distintamente da narragdo mitica, ou seja, enquanto o
primeiro se constitui pela pergunta entre contraditérios compondo o silogismo a segunda somente
descreve sem tem critico.

Dai, a Historia humana se fez por meio da critica adensando a razdo como instrumento de construcées
epistemoldgicas resultado nas ciéncias do século XVII e nas revolugdes do seguinte especificamente na
revolucdo francesa (1789), na industrial inglesa (1760-70) e na da independéncia dos Estados Unidos da
América (1776) substanciando a nova morfologia social do ocidente pautado em classes sociais e no
Estado civil desvinculando-se, assim, da moral cristd no sentido clerical tornando-o ente secular e laico
inaugurando, assim, a instituicdo dual econdmica e politica composta da triparticipacdo proposta pelo
iluminista Montesquieu ainda na revolucdo que iniciou a Era contempordnea com a queda da monarquia
déspota dando lugar ao que se denominou de Estado democratico numa alusdo a Grécia nos tempos
classicos.

Assim, a revolucido de 1789 contribui com a modernidade contemporanea por meio da constitui¢io estatal
tripartite (executivo, legislativo e judicidrio), a industrial inglesa impde a morfologia de classe e de
estratos sociais e a independéncia estadunidense com a premissa da liberdade como categoria imperativa
num Estado em concomitancia com as necessidades e exigéncias dos segmentos da sociedade em geral.

A partir da compreensio histdrica da formatagio do Estado democratico pode-se perceber as construcoes
sociais e culturais no ocidente ja com o Estado como constituinte politico com base econdmica no
liberalismo contemporianeo dos iluministas do século XVIII num paradoxo em que o economista escocés
Adam Smith (1723-1790) propunha a minima participacdo do Estado na trivialidade econdémica ao mesmo
tempo em que a burguesia crescia em importancia na economia e se infiltravam na participa¢do nas
préprias decisdes politicas, tal como se experimenta nos dias atuais.

1 As minorias devem ser compreendidas no contexto da expansdo do poder do Estado-nagio, o qual, hegemonizado
por determinado grupo, ndo s6 define a cidadania, a  histéria e a cultura de um pais,
como também impede que determinadas pessoas protagonizem a constru¢cdo da comunidade imaginada nacional
(Williams, 1989). O que estd em jogo nesse contexto sdo relacdes de poder e ndo quantidades. Uma minoria
corresponde a um coletivo que, mesmo majoritario, ndo detém a supremacia na histéria da conformagio
de uma coletividade mais abrangente. Em geral, as minorias precisam adaptar-se ou lutar por seus direitos em face
dos que definem o ambiente econdmico, juridico-legal, politico e cultural mais amplo. A consciéncia de que elas devem
conquistar seu préprio espago-cidaddo é um dos fatos politicos mais ricos dos circuitos
politicos globalizados (RIBEIRO, 2012, p. 219).
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De cunho filoséfico, a liberdade é o bem maior da humanidade ndo somente no sentido social, mas -
sobretudo - no existencial, pois o Estado proibe até o suicidio considerando detentor da liberdade dos
individuos condicionando-a aos que bem se comportarem sob o crivo da moral, da legalidade e da
legitimidade, portanto, o direito que trata de ordenamento juridico tem como seu objeto especifico a
liberdade e ndo propriamente a edificacdo de leis e suas conexdes no sistema juridico, ou seja, todos
expedientes circunscritos no direito em suas diferentes abordagens, construcdes e praticas
circunscrevem-se na liberdade ou na perda dela como pena por meio do bolso, embargo ou segregacao.

Em concomitancia, como dito acima, a sociedade moderna contemporanea se configura, se adensa e se
constitui em classes e em estratos forcando a desigualdade como complementacdo da diversidade étnico-
cultural cabendo ao Estado contemplar na dimensdo legal a todos baseando-se no afixo latino do jus
fazendo-se necessarias alguns esclarecimentos tedricos a respeito da composicado social, cultural, étnica e
de minorias sociais cabendo, entdo, a antropologia a construcio e a cunhagem desses conceitos que, com
tais, sdo historicamente construidos nas realidades dos grupos sociais.

Voltando um pouco, no século XVIII, a humanidade ocidental se vinculou ao projeto de modernidade que
tinham (e tem ainda) a sua orientag¢do racional nas ciéncias advindas do logos dos pré-socraticos. Dai, por
retomada, os modernos utilizaram o rigor da filosofia social para entender a degradagao social da época
com propoésitos pragmaticos de reconstruir a sociedade no novo molde democratico, porém, com rigor
cientifico eficaz analogo ao das ciéncias bioldgicas e exatas protagonizado pelo francés Auguste Comte que
havia estudado engenharia e medicina originando, assim, a sociologia saindo entdo do postulado filosé6fico
social para a teoria cientifica acerca dos fendmenos da sociedade do século XVIII, sobretudo, a francesa
que se encontrava em reconstrucao.

A ciéncia criada por Comte tem consonancia com o iluminismo de carater universal com funcdes
ideolégicas contextualizados nas politicas mercantilistas da época como preambulo do imperialismo
bélico funcional da hegemonia economica e politica que persistiu até os dias atuais valendo ressaltar o
periodo da guerra fria (1947-1991) com a queda do muro de Berlim que fomentou movimentos sociais
protagonizados por minorias sociais sedimentados desde os anos 1950 que influenciaram sobremaneira
inflexdes politicas de consequéncias em ordenamentos juridicos contemporaneos por meio do que Taylor
(2000) denomina de politicas de reconhecimento.

Algumas correntes da politica contemporanea giram em torno da necessidade,
por vezes da exigéncia, de reconhecimento. Pode-se dizer que essa necessidade
é uma das forgas propulsoras dos movimentos politicos nacionalistas. E a
exigéncia vem para o primeiro plano, de uma série de maneiras, na politica
contemporanea, em favor de grupos minoritarios ou "subalternos”, em algumas
modalidades de feminismo e naquilo que se chama politica do
multiculturalismo. A exigéncia de reconhecimento assume nesses casos carater
de urgéncia dados os supostos vinculos entre reconhecimento e identidade, em
que "identidade" designa algo como uma compreensio de quem somos, de
nossas caracteristicas de difamatérias fundamentais como seres humanos. A
tese é de que nossa identidade é moldada em parte pelo reconhecimento ou por
sua auséncia, frequentemente pelo reconhecimento errdéneo por parte dos
outros, de modo que uma pessoa ou grupo de pessoas pode sofrer reais danos,
uma real distorc¢ao, se as pessoas ou sociedades ao redor deles lhes devolverem
um quadro de si mesmas redutor, desmerecedor ou desprezivel. O nio-
reconhecimento ou o reconhecimento erréneo podem causar danos, podem ser
uma forma de opressao, aprisionando alguém numa modalidade de ser falsa,
distorcida e redutora (TAYLOR, 2000, p. 241).

A politica de reconhecimento vem como instrumento de ordenamento juridico na conjuntura multicultural
contemporanea que somente se faz presente em Estados e sociedades democraticas porque nelas as
minorias tém espaco e voz de reivindicarem direitos historicos baseados em suas tradi¢des como direitos
inalienaveis a exemplo do que ocorreu no Canada em 1971 em que o Estado reconheceu aquela sociedade
multicultural em resposta a reivindicagdes de minorias sociais.

No Brasil, a constituicdo de 1988 reconheceu direitos dos povos indigenas a cultura materna e outros
predicativos como escola diferenciada, medicina tradicional e ocupacdo do territério tradicionalmente
coupado por seus ancestrais.



Aspectos educacionais e iniciagdo cientifica aplicados ao estudo do Direito

Porém, esses reconhecimentos ndo foram postos numa trilha positivista e nem de ordem natural, pois se
deram como resultado de movimentos sociais de minorias que se adensaram em torno de agendas
adversas das politicas adotadas no auge do liberalismo econdmico politico contra a guerra do Vietna
(1955-1975) e contra a guerra fria (op. cit.) demonstrando a presenca grega por meio da luta de classes e a
guerra pela hegemonia politica com interesse em mercados consumidores no mundo contemporaneo: o
logos como premissa do contraditério, portanto, da busca pelo poder como relagio na concepgao
foucaultiana.

E com essas inflexdes que o mundo sai das esteiras do positivismo evolucionista e unilateral para a
pluralidade concomitante com a imposicdo social ideoldgica do Estado democratico de direito apds a 22
guerra mundial por meio da criacdo da Organizacdo das Nag¢des Unidas (ONU) em 1945 e da declaracdo
universal dos direitos humanos em 1948 como paradigma do modelo politico estatal da modernidade.

Ou seja, o direito é construcdo histdrica, os juscontratualistas do século XVIII se opuseram aos
jusnaturalistas renascentistas influenciando o Estado, suas politicas e relagdes entre os poderes e a
sociedade civil em sua composicdo multissegmentaria e plurilateral sedimentado até os dias atuais e,
mesmo com problemas circunstanciais porque fazem parte da contingéncia, perfaz e sobrevive em seus
lastros adensados e firmes resistentes as friccdes das politicas compostas de contraditérios e de
divergéncias ideoldgicas.

Ou seja, a civilizacdo ocidental é construida em diferentes Eras, mas tem duas matrizes cientificas e
ideoldgicas basicas e molares que perduraram e atuam até os dias atuais, a saber o positivismo de
orientacdo evolucionista e linear em contrapartida e seguido do relatividade que influenciou o relativismo
cultural e ideolégico que sustenta a diversidade humana em sua construgio ontoldgica.

Na marcacdo entre as duas vertentes cientificas e ideoldgicas acima mencionadas, torna-se factivel
perceber que elas de fato estio presentes nos dias atuais tanto na perspectiva cientifica como na
ideolégica que influencia aquela primeira definindo e sedimentando a maneira de pensar da sociedade,
portanto, novamente evocando Foucault (op. cit.), a producdo cientifica é ideolégica ndo restando nada
que nao sofra influéncia ideoldgica, inclusive o Estado em seus trés poderes e esferas.

3. EPISTEMOLOGIAS DA ANTROPOLOGIA E DO DIREITO

Etimologicamente, episteme deriva do grego que significa conhecimento que semanticamente recebe o
neologismo de teoria do conhecimento na filosofia como uma corrente filoséfica que analisa criticamente a
ciéncia em sua esséncia cognitiva, SUS métodos e metodologias, além de sua funcionalidade em relagdo as
demandas sociais ao longo da construgdao humana ocidental.

A antropologia se ocupa da cultura como sistema simboélico que molda os individuos em espacgo coletivo
em suas maneiras de pensar e de se comportar. Nesse sentido, cultura é a culinaria, o mito, a religido, a
economia, a educagio, a politica, o género, as artes. A cultura é a maneira de ser de cada grupo social que
se constroem em movimentos de herancas e de influéncias externas processadas na contingéncia histoérica
de cada grupo.

Ja o direito trata da liberdade individual e coletiva dos individuos definidas por meio racional politico
baseado na legitimidade do Estado que constrdi a legislacdo em concomitancia com reivindicagdes sociais
homologando institutos de protecdo da sociedade em geral. O direito, portanto, é uma area de
conhecimento e pratica estatal de atuagdo sobre e em concomitancia com a sociedade em seus diferentes
segmentos.

Assim, enquanto a antropologia trata do comportamento humano em sociedade na dimensdo singular, o
direito trata do comportamento humano em sociedade no geral, de modo impessoal nio personalizando
os agentes em condi¢cdo de réu, de julgador, de acusador e de defensor. Por conseguinte, ambas atuam em
sentidos opostos, pois enquanto a antropologia parte do singular para a teorizagdo de ordem mundial, o
direito trata do geral da lei para todos de forma igualitaria, ou seja, do geral para o particular.
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4. INTERLOCUCOES ENTRE ANTROPOLOGIA E DIREITO

Embora sejam duas perspectivas epistemoldgicas paradoxais, o direito e a antropologia pragmaticamente
se convergem na encruzilhada do ser humano porque o primeiro se faz na cultura e a segunda se ocupa da
descoberta das ldgicas que movem a cultura enquanto sistema simbélico?.

A antropologia é conhecimento pratico construido na convivéncia com os individuos em suas trivialidades
e o direito também é advindo de fendmenos sociais situados culturalmente, portanto, cabe ao agente do
direito perceber minimamente as légicas culturais para entender o que é normal ou anormal do ponto de
vista da cultura que delimita a fronteira entre o legitimo e o legal.

Nesse sentido, o fildsofo inglés Lionel Hart (1996) sugere em suas normas primarias e secundarias
relacdes pelas quais o direito se distancie da moral que é pratica emocional e o agente da lei ndo pode agir
emocionalmente sob pena de comprometer a sua a¢do de defesa, de acusacdo e de julgamento tendo,
portanto, a razdo como sua ferramenta de trabalho na seara da imparcialidade que o cientista social usa na
nomenclatura da neutralidade ideoldgica.

Nesse interim, a antropologia sugere ao direito o seu instrumento de trabalho que é a alteridade que se
constitui da percepcdo de si por meio do outro culturalmente diferente, portanto, ao se perceber por meio
do outro o agente do direito pode perceber que o ilicito é culturalmente diferente, mas que nem assim
faculta ao réu o direito de agir ilicitamente tal como o caso de um indio que pode alagar ter cometido um
assassinato porque a sua cultura permite distintamente da lei brasileira que o proibi e configurando-o
crime.

Ora, é o caso do laudo antropoldgico3 que dird se o assassinato é algo danoso na cultura materna do réu,
mas que deve prevalecer a lei brasileira, pois como tutelados, os indios sdo submetidos ao ordenamento
juridico nacional, pois moram dentro do territério brasileiro, embora tenham o direito de viver em sua
cultura materna.

Outro caso de relevancia no didlogo entre antropologia e direito é o do infanticidio que se trata do
sacrificio de um dos gémeos no momento de seu nascimento praticado em algumas culturas indigenas no
Brasil tendo em seu contraponto a configuragcdo de crime triplamente qualificado que consiste do
assassinato de crianga, incapaz e sem defesa, porém, o artigo 231 da CF/88 diz que os indios tém o direito
de viverem em suas culturas maternas deixando um né a ser normatizado por meio de lei complementar
essa situagdo paradoxal entre o direito singular dos indios a sua cultura materna e o ordenamento juridico
brasileiro que criminaliza um ato cultural.

Assim, mesmo que a antropologia e o direito se constituam epistemologicamente por objetos e
metodologias distintas, se encontram na pragmadtica da necessidade funcional da ciéncia em prol da
sociedade, tal como Dewey, o pai do pragmatismo almejava ao procurar sistematizar o conhecimento

académico a medida das prioridades sociais evitando, assim, desperdicio de tempo e acumulagdo de
conhecimentos obsoletos adquiridos pelos estudantes enquanto na vida escolar e académica.

Como area de conhecimento, a antropologia subsidia demais areas pragmaticas a exemplo da forense que
se serve de conhecimentos de outras ciéncias para eficazmente aplicar seus parametros de justi¢a a fim de
afastar qualquer davida a respeito da consisténcia epistemoldgica da construcgio da lei e de sua respectiva
aplicagao.

Dizendo de maneira diferente e com enfoque pratico, a influéncia da teoria da relatividade de Einstein
subsiste nos dias atuais em tom forte e irreversivel a constatar que a criminologia critica se constitui em si
numa area multidisciplinar valendo dizer que dentre as disciplinas que a constituem estio a antropologia
e a psicanalise como instrumento de analise sobre légicas invisiveis e leis imperiosas nas estruturas da
cultura a exemplo que Freud (1996) diz em um de seus livros de que “A vida psiquica é uma continua luta
do inconsciente contra a civilizagdo”, pois o inconsciente é pulsao e impulso e nele ndo ha regras morais e

2 Etimologicamente, simbolo significa ligacdo, liame, portanto, cultura é ideia na pratica, é abstragdo na pratica.

3 A Procuradoria Geral da Republica, PGR, sentiu a necessidade de interagir com a Associacdo Brasileira de
Antropologia, para que a ABA indicasse antropdlogos para a realizacdo de laudos antropoldgicos em questdes judiciais
envolvendo terras indigenas (LARAIA, 1994). Na gestdo da Prof? Dr? Manuela Carneiro da Cunha, Presidente da
Associacdo Brasileira de Antropologia (1986-1988), foi firmado um termo de cooperacdo, que mais tarde se
transformou em acordo, para que os antropélogos sejam indicados pela ABA. Tem sido dada preferéncia aos
antropologos que tém titulagdo académica e conhecem o grupo étnico a ser investigado (HELM, 2009, p. 4).
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nem legais, portanto, ao agente forense é fundamental que entenda légicas e leis da inconsciéncia humana
porque elas ditam normas na sociedade e é nesse entourage que tais agentes atuam.

Com a queda do muro de Berlim (1991) e o adensamento de movimentos sociais construidos desde os
anos 1930, a perspectiva cientifica positivista sofreu reveses diante da laténcia relativista advinda da
teoria da relatividade de Einstein descambando para a ideologia, portanto, a ideia evolucionista
persistente no positivismo ideoldgico perdeu espaco para o relativismo cultural mantendo o valor sublime
a vida e a liberdade intocavel independentemente de cultura, pois tais premissas se encontram em
qualquer percep¢do humana de existéncia.

Ou seja, 0 que se via como um mosaico estatico retilineo e evolucionista nas ciéncias e nas ideologias, caiu
por terra com o advento de constatacdes da etnologia que dar suporte a antropologia social por meio da
pesquisa participativa em grupos nao ocidentais e, posteriormente, na antropologia de grupos urbanos em
que a alteridade é um caminho para o entendimento humano, seja na trivialidade social no trabalho, na
escola, na rua; seja no diva: a humanidade é diversificada em sua esséncia e cabe as ciéncias construir
instrumentos e vias de entendimento para propor e promover convivéncias pacificas ou ao menos
minimamente conflituosas.

Nesse contexto esta a pratica forense como um dos instrumentos de amenizagdo, de prevencio e de
recuperacdo de danos por conta de prejuizos materiais e imateriais derivados de conflitos sociais
transformados em litigio. Ou seja, como agente da ordem coercitiva estatal, o sistema forense deve se
inserir na mentalidade relativista sob pena de suas a¢des se tornarem obsoletas e ineficazes, pois na
sociedade atual pululam segmentos distintos em diferentes aspectos e reivindicagbes a exemplo da
questdo de géneros, étnicas, religiosas, de classes, de categorias profissionais, de faixa etaria, etc. cabendo
ao Estado por meio de politicas publicas atender a essas reivindicacdes por meio de politicas de
reconhecimento a fim de contemplar direitos universais das minorias sociais historicamente
marginalizadas em decorréncia da mentalidade positivista evolucionista de agdes excludentes numa
proposta falaciosa de “primeiro fazer o bolo e depois distribui-lo” enquanto as pessoas nao querem o bolo
pronto, mas reivindicam suas participa¢des em sua confecgao.

Ao direito cabe uma formag¢ao humanista omnilateral a fim de evitar lacunas na percep¢ao contemporanea
da sociedade que é fomentada por logicas culturais imateriais estudadas pelos etnélogos que as teorizam e
numa proposi¢do iluminista universalizam no sentido de acessibilidade as sociedades contemporaneas
pretensamente aplicando o ideal da “paz perpétua” kantiana.

5. CONSIDERACOES FINAIS

0 que se trouxe neste breve texto foi uma singela discussdo acerca de possiveis didlogos entre a
antropologia e o direito, mais especificamente a respeito da funcionalidade da antropologia para a pratica
forense num mundo socioculturalmente diversificado num intento de fomentar a acdo da tolerancia por
meio do entendimento do outro como diferente, mas ndo inimigo e nem ser de outra dimensio ontolégica,
pois a cultura é diferente, mas o ser continua sendo humano.

Historicamente, o direito e a antropologia sdo construidos na mentalidade moderna tendo como batuta o
racionalismo do iluminismo do século XVIII que molda nos dias atuais comportamentos das sociedades
que se edificam sob a influéncia positivista e relativista numa espécie de sequencia e de convivéncia as
vezes paralelas por serem paradoxais e outra vezes concomitantes, pois se cruzam em transversais de
diferencas, porém, complementares no sentido holistico da ocidentalidade.

A sociedade contemporanea é protagonizada por diferentes agentes com pautas distintas e, até,
antagodnicas cabendo ao agente forense a percep¢io pandptica das realidades, pois o social ndo é mais
aquele objeto estatico como postulava o positivismo a respeito do fato social independente, coercitivo e
coletivo a Durkheim, pois além de ser externo e independente ele tem a pertinéncia weberiana da “acdo
social” em que o individuo se faz agente ativo na constru¢do das realidades sociais e culturais por ser
ideoldgico e, assim, agir em busca de consecugdes de seus interesses juntamente com outrem que
compartilham com seus ideais.

A seguir orientacées de Hart (op. cit), cabe ao direito se manter distante dos valores morais, porém, a
moral é parte da formacdo e da constituicdo humana, por conseguinte, ao agente forense precisa estar
atento porque nio pode se desvencilhar dela por completo, pois moral, cultura, ideologia e Histéria
compdem o amalgama sine quo non humano.
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Capitulo 2

Agéncias reguladoras federais: Breves consideragoes
sobre o papel dessas autarquias no dmbito do direito
administrativo Brasileiro
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Resumo: O presente trabalho tem por objetivo fazer um estudo sobre as autarquias,
enquanto entidades da administracdo indireta, enfatizando as agéncias reguladoras
federais, o papel normativo e regulador que elas exercem no ambito do Direito
Administrativo brasileiro, com atuacao em diversas areas econémicas tais como aviacao
civil, energia, industria cinematografica, mineracao, petrdleo e seus derivados, recursos
hidricos, saude suplementar, transportes aquavidrios, transportes terrestres,
telecomunicagdes e vigilancia sanitaria. A pesquisa se realizou por meio de uma revisao
bibliografica, utilizando-se de doutrina e artigos cientificos, bem como a legislacao

constitucional e infraconstitucional.

Palavras-chave: Agéncias reguladoras, administracao indireta, autarquias especiais,

Interesse Publico, Estado regulador.
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1. INTRODUCAO

As Agéncias Reguladoras surgiram no direito brasileiro nos anos 90, como parte integrante do Programa
Nacional de Desestatizacdo (PND), instituido pela lei n® 8.031 de 1990, alterada pela lei n® 9.491 de 19974

Essas entidades nascem para atuar na normatizagao, fiscalizagdo/sancdo, regulando servigos publicos
prestados pelos particulares, sempre visando equilibrar os objetivos dos atores envolvidos, pois de um
lado temos uma empresa indicada pelo Estado, para prestar um servigo publico e do outro os usuarios
destes servicos. Percebe-se ainda, que as Agéncias assumem um carater mediador para assegurar a
harmonia dos interesses econémicos e sociais na relacdo prestador/usuario.>

A denominacio de “agéncia reguladora” originou-se das empresas reguladoras norte-americanas, que
utilizam a terminologia “agencies” e sua criacdo encontra respaldo legal nas emendas constitucionais n®
08 e 09 de 1995, que dido permissdo para que o Estado delegue atividades, como também crie 6rgdos
reguladores especificos®.

As Agéncias Reguladoras sdo entidades integrantes da administracdo indireta, concebidas na forma de
autarquias de regime especial tendo como natureza juridica, o direito publico interno.

Nessa introducdo serdo abordados aspectos da administragdo publica indireta, conceituando e
caracterizando as autarquias.

O Estado pode adotar duas formas basicas de organizacdo administrativa, a saber: a centralizacdo e a
descentralizagdo. Quando se adota a descentralizacio administrativa, indica que o Estado ira
desempenhar algumas func¢des por intermédio de outras pessoas, e ndo mais pelos seus érgdos de
administracdo direta. Tém-se entdo, duas partes distintas: uma é o Estado representada pela Unido,
Estados, Municipios e Distrito Federal e a outra é uma pessoa juridica, habilitada legalmente para executar
determinada atribuicdo.”

Quanto a forma, a descentralizacdo pode ocorrer por outorga ou por delegacdo. Neste estudo, o enfoque
sera na descentralizacdo mediante outorga, visto que é por meio da outorga que as autarquias sdo criadas.
Nesse caso, o Estado cria uma pessoa juridica e a ela transfere um servico.8

Destaca-se que para efetivacdo da outorga, a pessoa juridica deve ser instituida ou ter a sua autorizagao
para criacdo, editada em lei especifica. Citamos como exemplos de entidades da Administracdo Indireta:
autarquias, empresas publicas e as subsididrias dessas empresas, fundagdes publicas, sociedades de
economia mista e os consoércios publicos. ?

A Administracdo indireta é o conjunto de pessoas juridicas, sem autonomia politica, ligadas a
Administracdo Direta, dotadas de competéncia para exercer atividades administrativas especificas.

O decreto-lei n2 200, de 25 de fevereiro de 1967, que dispde sobre a organizacdo da Administracdo
Federal e estabelece diretrizes para a Reforma Administrativa e da outras providéncias, explicita a
existéncia e possibilidade de criagcdo das autarquias em seu artigo 42, inciso II, alinea a, apresentando seu
conceito no artigo 52, inciso I, onde considera autarquia “o servico auténomo, criado por lei, com
personalidade juridica, patrimdnio e receita préprios, para executar atividades tipicas da Administracdo
Publica, que requeiram, para seu melhor funcionamento, gestio administrativa e financeira
descentralizada”10. Na Constituicdo de Federal de 1988, a previsdo encontra guarida no artigo 37, inciso
XIX.

A ECn?19/1998, reafirmando o disposto no Decreto n2. 200/67, determinou que as autarquias devem ter
sua criacdo prevista diretamente em lei especifica. As demais entidades, empresas publicas, sociedades de
economia mista e fundacgdes publicas, a lei deve trazer uma mera autorizagio para sua criacdo.!!
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6 LIMA, Gustavo Augusto Freitas de. Poder normativo das agéncias reguladoras e controle judicial. 2015, p.118-119

7ALEXANDRINO, Marcelo e PAULO, Vicente. Direito administrativo descomplicado. 18. ed. Séo Paulo: Método. 2010,p.23-27

g OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. (2017). Curso de Direito Administrativo (5. ed. rev., atual. e ampl.ed.). Sdo Paulo:METODO,p.23-27
9 DIPIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 30. ed. — Rio de Janeiro : Forense, 2017, p.447-448

10 Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del0200.htm >. Acesso em: 28 de jun. de 2020

as federais: abr éncia e limites. In: X Simpésio de Direito

5

11 ALEXANDRINO, Marcelo e PAULO, Vicente. Direito administrativo descomplicado. 18. ed. Sdo Paulo: Método. 2010,p.29-34
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Conceitua-se autarquia, na doutrina juridica, como entidade criada por lei especifica, com personalidade
juridica de direito publico, atribui¢cdes estatais determinadas, autonomia administrativa, financeira,
técnica e patrimonial.12

Essas entidades nio estdo subordinadas hierarquicamente ao ente federado que as instituiu, porém estdo
sujeitas a controle de tutela, surpervisdo ou ao chamado controle finalistico da institui¢do politica que
respaldou sua criacdo?3.

Como mencionado anteriormente, uma autarquia so6 é instituida por lei especifica, onde o legislador pode
criar uma autarquia sob regime especial, na maioria das vezes sem identificar quais seriam as
particularidades do seu regime juridico que fundamentariam o grau “especial’. Sendo assim, os
doutrinadores consideram que qualquer situagio ou carcteristica ndo prevista no decreto-lei n2 200, de
25 de fevereiro de 1967, pode ser suficiente para validar o “regime autarquico especial”. 1*

As Agéncias Reguladoras sdo autarquias de regime especial, instituidas por lei, dotadas de privilégios
especificos, com maior autonomia. Essa autonomia ampliada existe para assegurar o pleno desempenho
de suas fungdes, sem ferir os principios constitucionais.15

2. CARACTERISTICAS QUE DIFERENCIAM AS AGENCIAS REGULADORAS DAS DEMAIS AUTARQUIAS

a) Regime de administracdo colegiada - As agéncias reguladoras tem sua administracdo conduzida
por uma diretoria colegiada ou por um conselho diretor, ao contrario das outras autarquias onde o poder
decisorio fica concentrado na mao de uma tinica pessoal6;

b) Escolha dos Dirigentes - Com referéncia aos dirigentes da agéncia reguladora, o legislador previu
a indicacdo pelo Presidente da Republica com aprovacdo do Senado, destacando os critérios para
nomeagao;17

c) Mandato dos Dirigentes - Todos os membros da diretoria colegiada ou do conselho diretor de uma
agéncia reguladora tem estabilidade assegurada por lei, com a garantia do exercicio de mandato fixo, com
perda somente pelas hip6teses previstas na lei instituidora da agéncia; 18

d) Quarentena - é o periodo de 06 (seis) meses, onde o ex - dirigente é proibido de exercer atividades
ou prestar qualquer servigo no setor regulado pela respectiva agéncia. Esse tempo se inicia no momento
da exoneracdo ou no término do mandato. Ressalte-se que no periodo de quarentena, o ex- dirigente ficara
vinculado a agéncia, fazendo jus a remuneracdo compensatoria equivalente a do cargo de direcdo que
exerceu e aos beneficios a ele pertinentes19;

e) Regime Juridico dos Servidores - A partir do ano de 2004 todos os servidores das agéncias
reguladoras estdo sujeitos ao regime estatutario20.

3. AGENCIAS REGULADORAS NA ADMINISTRACAO PUBLICA
Neste estudo, consegue-se estabelecer alguns requisitos das Agéncias Reguladoras:
. Possuir alto grau de especializagio técnica,

. Exercer a funcdo de regular um setor especifico de atividade econdmica, ou de intervir de forma
geral sobre relagdes juridicas decorrentes dessas atividades;

. Atuar com a maior independéncia possivel perante o Poder Executivo e com imparcialidade em
relacdo as partes interessadas (Estado, setores regulados e sociedade);

12 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 30. ed. - Rio de Janeiro : Forense, 2017, p.452-457
13 ALEXANDRINO, Marcelo e PAULO, Vicente. Direito administrativo descomplicado. 18. ed. Sdo Paulo: Método. 2010,p.39

14 Ibidem,p.49-51
15 MARINELA, Fernanda. Direito Administrativo 11. ed. - Sdo Paulo : Saraiva, 2017, p.320-321

16 SCATOLINO, Gustavo; TRINDADE, Jodo. Manual de direito administrativo. 4° edigdo. Salvador: Editora JusPodivm, 2016 p.169

17 BRASIL LEI N2 9.986, DE 18 DE JULHO DE 2000. Dispde sobre a gestio de recursos humanos das Agéncias Reguladoras e da outras providéncias

18 BRASIL. LEI N2 13848, DE 25 DE JUNHO DE 2019., Dispde sobre a gestdo, a organizacao, o processo decisorio e o controle social das agéncias reguladoras

19 MAZZA, Alexandre. Manual de direito administrativo. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014.p.166

20BRASIL LEI N° 10.871, DE 20 DE MAIO DE 2004. Dispde sobre a criacdo de carreiras e organizagio de cargos efetivos das autarquias especiais denominadas Agéncias

Reguladoras, e da outras providéncias.
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As Agéncias Reguladoras desempenham trés fun¢des basicas?1:

1) Func¢do Normativa - exercida quando o Estado necessita regular setores econdmicos através de regras
especificas. Essas entidades promovem atos administrativos, editando resolu¢des, portarias e instrugdes
normativas com a finalidade de regular os setores que foram delegados a iniciativa privada;

2) Func¢ao Executiva - exercida com base no poder de policia, impondo aos entes regulados, regras
coercitivas e em casos de descumprimento, pode lanc¢ar san¢des administrativas;

3) Funcao Decisdria ou Judicante - exercida através dos seus 6rgdos colegiados que decidem em ultima
instancia administrativa conflitos de interesses entre a agéncia e o ente regulado ou entre este e os
usuarios dos servicos. Em caso de conflito entre os entes regulados, as Agéncias buscam mediar, conciliar
ou arbitrar, para alcangar solu¢Ges alternativas para esses conflitos. Ressaltamos que nio se trata aqui de
uma decisdo jurisdicional, pois mesmo as decisdes administrativas em tultima instancia poderdo ser
apreciadas pelo Poder Judicidrio, respeitando os Principios Fundamentais da Administracdo Publica:
legalidade, razoabilidade e proporcionalidade.22

As atribui¢des das agéncias sdo descritas em ato normativo especifico e entre suas competéncias gerais
podemos citar:23

. Elaborar um plano regulatério que defina a competéncia técnica da agéncia;

. Mediar os interesses entre os agentes regulados e a sociedade em geral, implantando sistemas de
ouvidorias para acolher dentincias e reclamagdes;

. Exercer seu poder de policia estabelecido em lei aplicando sangdes, caso haja infracdo as regras
regulatdrias estabelecidas;

. Elaborar um Plano de Gestdo Anual, alinhado as diretrizes estabelecidas no plano regulatoério, sera
o instrumento anual do planejamento consolidado da agéncia reguladora e contemplara agdes, resultados
e metas relacionados aos processos finalisticos e de gestdo. O plano de gestdo anual devera:

. especificar, no minimo, as metas de desempenho administrativo e operacional e as metas de
fiscalizacdo a serem atingidas durante sua vigéncia, as quais deverdo ser compativeis com o plano
regulatorio;

= prever estimativa de recursos orgamentdrios e cronograma de desembolso dos recursos
financeiros necessarios ao alcance das metas definidas.

A estrutura organizacional de cada agéncia comtempla uma procuradoria, que a representara em juizo,
uma ouvidoria e uma auditoria, bem como um corpo diretivo formado por um Conselho Diretor ou uma
Diretoria Colegiada, com seus membros indicados pelo Presidente da Republica e por ele nomeados, apos
aprovacao pelo Senado Federal.z*

Para estruturar uma agéncia deve-se levar em conta a complexidade das suas atribuicdes e a amplitude
das tarefas que ela ird desempenhar. O legislador deve respeitar o principio da proporcionalidade, no que
se refere a compatibilidade dos meios escolhidos com os fins buscados. A agéncia reguladora também esta
sujeita ao principio da especialidade, visto que cada agéncia exerce matéria na qual é especializada,
conforme previsdo legal.2>

De acordo com o grau de especializacdo técnica que o setor regulado demande, cada agéncia se estrutura
de forma peculiar, mas ha uma estrutura basica observada em todas as agéncias criadas até hoje: diretoria
colegiada, ouvidoria, procuradoria, recursos humanos, areas especializadas em regulacio, fiscalizacado e
gestao.

As Agéncias Reguladoras detém o poder regulador e sancionador, pois a fiscalizacdo sem previsdo de
sangdo com restricdo de algum direito do infrator ou diminuicdo do seu patriménio através de multas, ndo
possui eficacia2e.

21 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 30. ed. - Rio de Janeiro : Forense, 2017, p.502-506

22 BRASIL. LEI N2 9.784, DE 29 DE JANEIRO DE 1999. Regula o processo administrativo no ambito da Administragao Publica Federal, art.22.

23 BRASIL. LEI N2 13848, DE 25 DE JUNHO DE 2019.. Dispde sobre a gestao, a organizacio, o processo decisorio e o controle social das agéncias reguladoras
24 BRASIL LEI N© 9.986, DE 18 DE JULHO DE 2000. Dispde sobre a gestdo de recursos humanos das Agéncias Reguladoras e da outras providéncias

25 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 30. ed. - Rio de Janeiro : Forense, 2017, p.502

26 ALEXANDRINO, Marcelo e PAULO, Vicente. Direito administrativo descomplicado. 18. ed. Sdo Paulo: Método. 2010,p.159
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A lei instituidora confere as agéncias, autonomia administrativa de autogestao dos seus recursos proprios,
financeira pois elas possuem orcamento préprio desvinculado do 6rgio executivo central e técnica pois
regulam o setor econémico.??

Na autonomia administrativa, citamos que os seus dirigentes sdo nomeados pelo Presidente da Republica
e aprovados pelo Senado Federal, sendo vedada a exonera¢do ad nutum?8 e com prazo fixo de mandatos
que ndo sdo coincidentes com o mandato presidencial. Essa estabilidade assegura as agéncias uma maior
autonomia gerencial e administrativa frente ao poder executivo.

Quanto a autonomia financeira, as agéncias sdo independentes, pois dispéem de recursos humanos e
estrutura material previstas em lei, além da indicacdo de créditos especiais, dotacdes consignadas no
orcamento geral da Unido, repasses e transferéncias aos quais fizer jus.

Referente a autonomia técnica, a agéncia tem que ser dotada de corpo técnico especializado para
promover uma regulacdo mais eficiente e que atenda as suas finalidades sociais e econémicas.

Como toda entidade da administragao publica, as agéncias reguladoras passam pelo controle externo de
outros 6rgaos, tanto do poder executivo quanto do legislativo, inclusive do poder judiciario, ministério
publico e por fim da sociedade.

O poder legislativo federal tem respaldo constitucional para exercer o controle politico. As agéncias fazem
parte da administracdo indireta, visto que sdo autarquias especiais, portanto estio sujeitas a fiscalizacdo
do poder que tem representacdo democratica, isto é, o congresso nacional.

Conforme previsdo constitucional, o érgdo auxiliar do congresso nacional para fiscalizar a administracdo
publica indireta é o Tribunal de Contas da Unido (TCU), que controla e promove a fiscalizacdo contabil,
financeira e orgamentaria das entidades, certificando a legitimidade, a economicidade e legalidade dos
atos produzidos pelos diversos entes da administra¢do publica.2?

O controle social tem previsdo constitucional, através de a¢do popular e do direito de peti¢cdo junto aos
6rgdos publicos. O cidaddo tem a prerrogativa de promover agdes com o objetivo de anular atos lesivos ao
patrimonio publico e a moralidade administrativa.

A audiéncia publica é outra forma de controle social que tem sido amplamente adotada e tem previsdo em
algumas leis instituidoras.3? Na audiéncia publica, a sociedade em geral e a sociedade organizada sao
convidadas a participarem de uma consulta antes que a agéncia tome decisdes referentes a delegacio de
um servico ou para a elaboragio de uma norma regulatdria. A consulta prévia é obrigatdria, e se ndo
realizada pode acarretar a nulidade dos atos posteriores, pois a consulta prévia tem respaldo legal.

O sistema de ouvidoria também é um mecanismo de controle social. Essa ferramenta possibilita ao usuario
fazer reclamacoes, sugestdes, criticas e dendncias de ilegalidades ou atos abusivos cometidos por
prestadores de servigo ou por agentes da propria agéncia reguladora. Ao utilizar essa forma de
comunicag¢do, o usuario tem o anonimato preservado.3!

Sabe-se que o controle administrativo é a reanalise no ambito interno de atos regulatdrios praticados pela
agéncia. Pode se originar de oficio pela propria agéncia conforme o principio da autotutela3?, no qual a
administracdo publica pode anular seus prdprios atos que forem ilegais, ou ainda ser provocado pelo
agente regulado. Esse controle se encontra disposto na lei n? 9.784 de 1999 que regula o processo
administrativo no ambito da Administracdo Publica Federal.

O controle judicial é exercido invocando-se o principio constitucional da inafastabilidade da apreciacao
jurisdicional, sendo assim, mesmo que exista coisa julgada na ultima instancia administrativa da agéncia
reguladora, nada impede que o interessado que se sinta prejudicado pela decisao final ingresse no Poder
Judiciario a fim de modificar a decisdo. Isso vale tanto para tanto para as empresas reguladas quanto para
os usuarios dos servigos publicos.33

27 BRANDAQO, Catharina Moraes Ferreira. . A autonomia juridica das agéncias reguladoras e sua for¢a normativa perante o ordenamento juridico. Brasilia: IDP/EDB, 2016,
p.29-44

28 Termo juridico em latim que determina que o ato pode ser revogado pela vontade de uma s6 das partes. DIREITO, NET. Dicionario juridico online.

29 BRASIL. Constitui¢do (1988). Constituigdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal: Centro Grafico, 1988, art.70 e 71

30 BRASIL. LEI N2 13848, DE 25 DE JUNHO DE 2019..Dispoe sobre a gestio, a organizacio, o processo decisério e o controle social das agéncias reguladoras, art.10

31 IBDEM,art.22 - 24

32 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 30. ed. - Rio de Janeiro : Forense, 2017, p.109

33 BRASIL. Constitui¢do (1988). Constituigao da Repuiblica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal: Centro Grafico, 1988, art.5, inciso XXXV
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O controle de constitucionalidade acontece de modo difuso, visto que as normas editadas pelas agéncias
sdo subordinadas as leis e o controle jurisdicional dos atos administrativos conserva o limite de
verificacdo da legalidade, proporcionalidade e razoabilidade, ndo podendo o judicidrio entrar no mérito do
ato no que diz respeito a conveniéncia e oportunidade da administragio, sob pena de ferir o principio
constitucional da separacdo dos poderes.3*

4. CONSIDERACOES FINAIS

Conforme visto no inicio desse trabalho, as agéncias reguladoras, fazem parte da administragao publica
indireta, na categoria de autarquias especiais e foram idealizadas a partir da implementa¢do do Plano
Nacional de Desestatizacdo (PND), com a finalidade de regular as atividades cuja exploracdo foi
transferida ou permitida aos particulares. Pode-se inferir entdo, que essas entidades possuem um poder
normativo de carater puramente técnico, ou seja, de abrangéncia limitada, visto que os atos praticados ndo
tém a mesma abstracdo e generalidade que tém por exemplo, os regulamentos editados pelo chefe do
Poder Executivo. Todo e qualquer ato praticado pelas agéncias, que seja distinto a sua area de atuacdo e
que tenha por destinatarios quaisquer individuos, ou atividades, sera notoriamente inconstitucional.

Cada vez mais as agéncias reguladoras estdo marcando presenga na estrutura administrativa do Estado
brasileiro. Atuando na defesa da concorréncia, visando a defesa e seguran¢a do consumidor e objetivando
a garantia da continuidade da prestacdo de servico com parametros de qualidade aceitaveis.

0 legislador brasileiro optou pelo modelo de autarquia atribuindo a essas entidades, poder normativo e
regulador em conformidade ao nosso modelo constitucional de reparticdo de competéncias e protegdo de
direitos e garantias individuais.

Durante pesquisa bibliografica, verifica-se que as agéncias reguladoras editam atos normativos técnicos,
relacionados a sua area de regulagio, porém é imprescindivel diferenciar poder regulador (de cunho
econdmico) e poder regulamentar (de carater politico-juridico). 35.

Destaca-se que essa autarquia especial tem competéncia limitada, pois seu poder normativo e regulador
jamais pode alargar nem diminuir o ambito da lei, sob pena de violagio de dispositivos constitucionais3é.

E fato que antes da criacdo das agéncias reguladoras diversas institui¢des ja desempenhavam papel
regulador com o Instituto do Agticar e do Alcool (1933), o Instituto Nacional do Mate (1938), o Instituto
Nacional do Pinho (1941), o Instituto Nacional do Sal (1940), entre outros. Esses institutos foram criados
como autarquias, com o objetivo de regular o comércio e a producido desses insumos. Além desses, podem
ser mencionados outros 6rgios com fung¢des normativas e de fiscalizacgdo como a Comissdo de Valores
Mobilidrios (CVM) que faz a regulacdo de mercados de capitais; o Conselho Administrativo da Defesa
Econdmica (CADE) que promove a defesa da concorréncia de diversos setores econdmicos3’. Entretanto,
com a edicdo da Lei 13848 de 25 de Junho de 2019, as agéncias reguladoras ganham um respaldo juridico
maior, num cenario onde a potencializacdo dos recursos e a otimizacdo da maquina publica é cada vez
mais indispensavel.

34 ALEXANDRINO, Marcelo; PAULO, Vicente. Resumo de direito constitucional descomplicado. 92 Revista e atualizada. Sdo Paulo: Método, 2015,p.178-183

35 DE ALMEIDA, Elizangela Santos; XAVIER, Elton Dias. O poder normativo e regulador das agéncias reguladoras federais: abrangéncia e limites. /n: X Simpédsio de Direito
Constitucional, 2012.Curitiba - PR. Anais Eletronico, Academia Brasileira de Direito Constitucional - ABDCONST,2013.p.237-238.

36 BRANDAO, Catharina Moraes Ferreira. . A autonomia juridica das agéncias reguladoras e sua forga normativa perante o ordenamento juridico. Brasilia: IDP/EDB, 2016,
p.25-

37 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 30. ed. - Rio de Janeiro : Forense, 2017, p.502
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Capitulo 3

Estrutura de mercado: Oligopdlio

Fernanda Ribeiro
Kario Bruno Cruz de Freitas
Thaian Guimaraes da Silva

Resumo: A Estrutura de Mercado é composta por modelos que captam aspectos de como
os mercados estdo organizados. Existem caracteristicas préprias de cada estrutura de
mercado, em que se constituem com base na quantidade de ofertantes e consumidores
em cada seguimento da economia ou mercado. Estas estruturas, com base no Principio
da Racionalidade, tétm em seus agentes o objetivo de maximizar lucro para os ofertantes
e satisfacdo para consumidores. No Brasil encontramos um mercado altamente
oligopolizado. O principal objetivo do presente estudo é apresentar conceitos acerca de
oligopdlio, baseado em pesquisa bibliografica, estabelecendo os efeitos para o
consumidor. O artigo trata-se de um Ensaio sobre a Estrutura de Mercado oligopolista e

suas caracteristicas e resultados para o consumidor.

Palavras-chave: estrutura de mercado, oligopélio, concentracao econdémica.
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1. INTRODUCAO

Estrutura de mercado consiste em uma forma de organizacdo dos agentes econdmicos ofertantes e
consumidores com caracteristicas que determinam a producio e distribuicdo de bens e servigos. O
oligopdlio é uma forma de organizacdo de mercado com a existéncia de um pequeno grupo de empresas,
dominante que oferta um produto nio diferenciado sob a ética do consumidor. Existe concorréncia entre
as empresas deste grupo, mas com cooperacgdo entre estas, tendo como base a tensdo entre cooperacgdo e
competicao.

Este trabalho como objetivo a apresentacdo da estrutura de mercado oligopolizado a partir de pesquisa
bibliografica integrativa, evidenciando os efeitos deste tipo mercado para o consumidor.

A relevancia da compreensdo do funcionamento deste tipo de mercado, apresentada neste trabalho
permite ao consumidor decisdes mais acertadas, para atender as suas necessidades, no momento do
consumo em segmentos da economia em que apresenta a estrutura de mercado oligopolizado. As
diferentes estruturas de mercado estdo condicionadas por trés varidveis principais: nimero de firmas
produtoras no mercado; diferenciacao do produto; existéncia de barreiras.

0 oligopolio, tema central deste ensaio se refere a um mercado estruturado com um nimero reduzido de
empresas e ou produtores que dominam a oferta no mercado bens, servigos e tem-se o monopsonio para o
mercado de fatores de produgio.

2. ORIGEM E EVOLUCAO DA CONCENTRACAO ECONOMICA

A origem da concentragdo econdmica no Brasil, se deu desde a colonizacdo com o estabelecimento de
poucos grupos de elevado nivel de renda, provocando assim desde entdo as desigualdades presentes na
nossa sociedade até os dias atuais. O papel desempenhado pelo Direito era unidirecional, favorecendo a
concentracdo de renda, prolongando o subdesenvolvimento do pais (ARRETCHE, 2018).

No entanto nio é correto que a ideia das desigualdades sociais e concentragdo de renda sejam atribuidas
ao sistema de mercado do capitalismo, pois enquanto os sistemas socialismo e comunista pregam a
distribuicao das riquezas igualitariamente, o que se constata é a renda concentrada na mio de apenas um
agente: o Governo.

Os principios basicos da Ordem Econdmica, em que versa o Artigo 170 e seus incisos da Constituicdo
Federal de 1988 estabelecem I - Soberania Nacional; II- Propriedade Privada; IlI- Fun¢do Sociedade da
Propriedade; IV- Livre Concorréncia; V- Defesa do consumidor; VI - Defesa do Meio Ambiente; VII -
Redugdo das Desigualdades Sociais; VIII - Busca do Pleno Emprego; IX - Tratamento favorecido para as
empresas de pequeno porte constituidas sobre as Leis brasileiras e que tenham sua sede e administragio
no pais. Com base no Artigo citado, decorre o funcionamento dos mercados no Brasil, e qualquer forma de
funcionamento de mercados que firam o estabelecido, se torna crime.

Existem seguimentos na economia do Brasil caracteristicas do negécio em si sdo considerados
oligopolistas, como por exemplo, o mercado da industria cimenteira (BIZOTTO, 2018; OLIVEIRA, 1998).

0 oligopdlio se caracteriza por um grupo pequeno de empresas que produzem um determinado bem para
ofertd-lo a um grande nimero de consumidores. A Constituicdo Federal/88 considera crime contra o
consumidor, qualquer forma de concentragdo de empresas, que inviabiliza a livre concorréncia, definindo
como abuso de poder econémico a domina¢do de mercados nacionais ou a eliminac¢do total ou parcial da
concorréncia por meio de coalizdo, incorporacao, fusdo ou integracao (BRASIL, 1988).

Para a protecdo do consumidor, tem-se Lei n? 8.078 de 11 setembro de 1990, conhecida como Cédigo de
Defesa do Consumidor (“CDC”).

E A partir de 11 de junho de 1994 com criacdo da Lei N2 8.884, todo o controle de associacdo de empresas
ficou na responsabilidade do Conselho Administrativo de Defesa Econémica - CADE.

3. RELACAO ENTRE COOPERACAO E COMPETICAO NO MERCADO OLIGOPOLISTA

A atuagdo de uma empresa no mercado oligopolista, considerando que sdo um grupo de empresas e que
existe entre elas a cooperacdo e ao mesmo tempo a competicdo, pode-se dai depreender que o cartel, uma
organizacdo de produtores que determina politica de oferta de precos para todas as empresas do grupo,
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repartindo inclusive a cota ou fatia do mercado consumidor (RESENDE et al, 2018; SAUAIA; KALLAS,
2007).

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 estabelece no Artigo 170, no Inciso IV entre os principios
constitucionais da ordem econdmica, o da livre concorréncia (BRASIL, 2010). A escolha pela livre
concorréncia assegura a existéncia digna, segundo os pareceres da justi¢a social (BAGNOLI, 2017).

O Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia (SBDC) tem a fun¢do de prevenir e reprimir acdes que
possam limitar ou prejudicar a livre concorréncia. Regido pela Lei n? 12.529, de 30 de novembro de 2011
(BRASIL, 2011), é formado por dois 6rgdos governamentais: Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica (CADE) e a Secretaria de Promogdo da Produtividade e Advocacia da Concorréncia (SEPRAC).
0 CADE é autarquia federal vinculada ao Ministério da Justica.

As decisdbes do CADE ndo sdo acatadas com consenso comum, devido as interferéncias politicas e
empresariais para rever as decisoes dos 6rgaos de defesa da concorréncia. Apesar disto, o Brasil destaca-
se entre os paises em desenvolvimento quanto a administracdo e aplicagdo das regras de defesa da
concorréncia. E garantir essa posi¢cdo de destaque torna-se mais dificil com a globaliza¢ao. Pois, a medida
em que o processo de globalizacdo da economia avanga os diversos casos de fusdes internacionais
envolvendo grandes empresas multinacionais tornam-se desafios para o CADE. Isso exige que as praticas
do CADE sejam constantemente aperfeicoadas, principalmente com relacdo as questdes que envolvem as
agéncias reguladoras (MATIAS-PEREIRA, 2006).

A concorréncia monopolista é a estrutura de mercado intermedidrio entre concorréncia perfeita e
monopolio. Algumas caracteristicas sao:

= Numero relativamente grande de empresas com certo poder de concorréncia, porém com
segmentos de mercados e produtos diferenciados;

= Margem de manobra para fixacdo dos precos ndo muito ampla, uma vez que existem produtos
substitutos no mercado.

= Oligopdlio representa e se estrutura com um pequeno nimero de empresas que dominam a oferta
de mercado, e um grande nimero de consumidores do bem e ou servico produzido por estas
empresas a exemplo da industria automobilistica. Nesse tipo de mercado, devem prevalecer as
seguintes caracteristicas:

=  Um mercado composto por poucas empresas, normalmente apenas duas ou trés;
=  Estruturado em concorréncia imperfeita (entre monopélio e concorréncia perfeita);

= Existe uma interdependéncia entre as empresas, que dominam o mercado por possuirem uma
producdo eficiente e de custos controlados;

= A procura pelo produto ou servico é concentrado nas mesmas empresas.

O setor produtivo brasileiro é altamente oligopolizado, sendo possivel encontrar inimeros exemplos,
como: montadoras de veiculos, setor de cosméticos, industria de papel, inddstria quimica, inddstria
farmacéutica, bebidas, alimentos, entre outras (GARCIA; VASCONCELOS, 2017).

No oligopdlio, tanto as quantidades ofertadas como os pre¢os sdo fixados entre as empresas por meio de
conluios ou cartéis. O cartel é uma organizacdo (formal ou in informal) de produtores de um setor que
determina a politica de precos para todas as empresas que a ela pertencem. Elas costumam adotar uma
politica de precos comum, agindo como monopolistas (chamada de solucdo de monopélio). Elas podem
fazer uma concorréncia extra preco em termos de propaganda, publicidade, promocdes etc. (COLACINO,
2016)

Nos oligopdlios, ha empresas lideres que fixam o prego respeitando as estruturas de custos das demais, e
ha empresas satélites que seguem as regras ditadas pelas lideres. Esse € um modelo chamado de lideranca
de precos. Como exemplo, no Brasil, pode-se citar as industrias de bebidas. E possivel caracterizar também
tanto oligopodlios com produtos diferenciados (como a industria automobilistica) como oligopdlios com
produtos homogéneos (aluminio, cimento) (SAUAIA; KALLAS, 2007).

Na estrutura de mercado oligopolista existem barreiras para entradas de novas empresas, o que fortalece
as ja participantes do pequeno grupo dominante neste mercado. Os bens produzidos por empresas desta
estrutura de mercado requerem muitas vezes tecnologias especializadas e de alto custo, o que fortalece as
barreiras (LEININGER; MOGHADAM, 2018) .



Aspectos educacionais e iniciagdo cientifica aplicados ao estudo do Direito

O oligopdlio no mercado de fatores de producdo ocorre quando poucas empresas produzem um
determinado insumo. O oligops6nio (ou oligop6lio na compra de insumos) é o mercado em que ha poucos
compradores negociando com muitos vendedores. Por exemplo: a industrias de laticinios, pois em cada
cidade existem dois ou trés laticinios que adquirem a maior parte do leite dos intimeros produtores rurais
locais. As industrias automobilisticas além de oligopolista no mercado de bens e servigos, também é
oligopolista na compra de autopecas (ENCINAS-FERRER, 2014).

4. CONSIDERAGOES FINAIS

Dentre os tipos de estrutura de mercado, pode-se citar a concorréncia perfeita que se caracteriza pelo
grande numero de ofertantes e consumidores, que se opde a estrutura de monopolio no que diz respeito a
oferta. Como contra ponto a concorréncia perfeita, o mercado oligopolizado apresenta um pequeno
numero de empresas que dominam o mercado para atender a um grande de consumidores. Esses sdo por
sua vez obrigados a consumirem na quantidade e ao prego que este pequeno nimero de empresas decide
ofertar.

0 monopdlio prejudica os consumidores, visto que uma empresa monopolista pode cobrar por
determinado produto o valor que bem desejar, em decorréncia da inexisténcia de outras empresas
ofertantes. Nao havendo concorréncia ou entdo produto substituto, ndo resta outra op¢do para o
consumidor, sendo pagar o valor pedido. Com isso, a empresa monopolistica pode fixar precos e ampliar
suas margens de lucro.

No oligopdlio, as empresas ndo competem entre si, o que prejudica o consumidor.Se opondo a um
mercado competitivo, em que varias empresas disputam espago pela preferéncia dos consumidores e essa
concorreéncia faz com que os prec¢os dos produtos caiam, favorecendo o consumidor final.
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Capitulo 4

Estrutura de mercado: Concorréncia monopolistica e
estrutura de mercado de producdo

Gabriel Maia de Oliveira Gurgel
Mateus Gomes de Sousa

Resumo: O tema aqui abordado € a concorréncia monopolista, em que sdo produzidos os
mesmos bens e servicos, por muitas empresas e as barreiras para entrada de outras
empresas sdo muito baixas. O objetivo do trabalho é abordar os fatores de producgao
envolvidos na concorréncia monopolistica, com os tipos de mercado e suas defini¢coes e
exemplos de empresas com essas caracterisitcas. A metodologia aplicada a partir do
tema selecionado iniciou-se com pesquisas em variados sites de economia, e também
com base no contetido ministrado em sala de aula. A metodologia de pesquisas se
caracterizou por revisdo de literatura, com breves consideracdes partindo de uma
pesquisa dedutiva, bibliografica e documental. Usando dentre varios citados no decorrer
deste, vemos que segundo Mankiw, por ndo haver barreira de entrada de outras
empresas no mercado, a concorréncia imperfeita pode ter seus lucros reduzidos por
conta da entrada de novos produtos similares e que podem substituir outro ou quase,
mas ndo totalmente, como por exemplo, o tomate, que pode ter sua substituicao pelo
extrato de tomate por sua base ser a mesma. J& para Vasconcelos e Garcia, a
concorréncia perfeita, possui uma homogeneidade de seus produtos, pois ndo ha
diferenca entre os produtos no mercado. Dentre varias correntes, neste caso seguimos o
posicionamento que a livre concorréncia, incentiva a garantia de pregos mais acessiveis,
e melhora a producao de produtos e se torna mais benéfica para o consumidor. Sabemos
da importancia de cada um desses modelos de economia, através deles o sistema se
desenvolve, trazendo riquezas para o pais e dar continuidade no comércio tanto

nacional, quanto o comércio internacional.

Palavras chave: concorréncia monopolista, estrutura de mercado, fatores de producao.
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1. INTRODUCAO

O trabalho tem como foco a concorréncia monopolistica, que é um tipo de concorréncia imperfeita onde
coexistem no mercado de bens e servicos um pequeno numero de ofertantes e grande ndmero de
consumidores, que em geral, tem grande participa¢do na economia e em seus fatores de producio.

O objetivo foi abordar os fatores de producdo envolvidos na concorréncia monopolistica. Abrangendo
assim os tipos de mercado com suas devidas definicdes e exemplos de empresas atuais no mercado
econdmico, e assim observar os melhores meios de abordar setores de mercados tanto nacionais, quanto
internacionais.

No decorrer deste, vemos que segundo Mankiw (2009), por ndo haver barreira de entrada de outras
empresas no mercado, a concorréncia imperfeita pode ter seus lucros reduzidos por conta da entrada de
novos produtos similares e que podem substituir outro ou quase, mas nao totalmente, como por exemplo,
o tomate.

Para Vasconcelos e Garcia (2008), a concorréncia perfeita, possui uma homogeneidade de seus produtos,
pois ndo ha diferenca entre os produtos no mercado. Dentre vdarias correntes, neste caso seguimos o
posicionamento que a livre concorréncia, que incentiva a garantia de precos mais acessiveis, e melhora a
producdo de produtos.

Os tipos de concorréncias, que na nossa economia fazem a base para nosso sistema econdémico, e ajuda a
gerar as riquezas do nosso pais, com a valorizacdo de bens e servicos, e assim faz crescer a nossa
economia, que tem seus principais no trabalho, terra e capital, respondem por grande parte da economia,
e geram as riquezas e alavancam o mercado econdémico.

Os principais pilares econémicos, que sido a grande base para uma economia forte e prospera, tém seus
fatores diversos que ditam as pessoas e as empresas como se comportar, para obter uma maior
participagido econémica no atual mercado, e mantendo os fatores de producio alinhados com a economia,
agregando o melhor proveito para ambos e para a economia, além de impensavel é também extremamente
importante para a nossa sociedade.

A metodologia aplicada a partir do tema selecionado iniciou-se com diversas pesquisas em variados livros
e obras de diferentes autores que abordam o tema selecionado, e também com base no contetdo
ministrado em sala de aula.

2. CONCORRENCIA MONOPOLISTA

A concorréncia imperfeita, segundo Rodrigues (2012), é uma fusdo entre a concorréncia perfeita e a
concorreéncia do oligopdlio. Assim ela € uma jung¢ao dessas duas e ndo deve ser confundida com nenhuma,
pois ela esta entre a interseccdo da concorréncia perfeita e da concorréncia de oligopélio.

N

O nimero de empresas que produzem uma mesma mercadoria assemelha-se a concorréncia pura,
enquanto a diferencga e as particularidades de cada produto aproximam-se da concorréncia do oligopélio.
Para ela, quem determina a heterogeneidade dos produtos é o consumidor, ou seja, os consumidores que
atribuem a diferenca aos produtos, mas nio possuem variagio.

Em contrapartida ao pensamento de Rodrigues, segundo Martinelli e Silva (2012), os produtos sdo
heterogéneos, mesmo que seja minima, ha diferenca entre os produtos que se encaixam na concorréncia
imperfeita e assim cria um mercado exclusivo para essa mercadoria. Ele afirma que os precos sao
estabelecidos pelos compradores, ou seja, é a alta ou a baixa procura por determinado produto que
estabelece as variagdes de precos.

A concorréncia monopolista, portanto, cada empresa pode funcionar como um monopélio, mas tudo
depende da distingdo e especificagio dos seus produtos frente aos outros do mercado. Assim, a
substituicdo de determinado produto pode ocorrer, mas nio sera perfeita, pois os produtos diferenciam-
se.

2.1 ARELACAO ENTRE CONCORRENCIA MONOPOLISTICA E CONCORRENCIA PERFEITA

A concorréncia monopolista ou imperfeita possui semelhancas com a concorréncia perfeita, mas ha
diferencas bem nitidas as quais distinguem um do outro.
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A concorréncia perfeita, segundo Vasconcellos e Garcia (2009), possui uma homogeneidade de seus
produtos em mercados atomizados pois ndo ha diferenca entre os produtos no mercado e os competidores
ndo possuem condi¢des de alterar os pregos por conta propria.

Desta forma, os precos também sdo homogéneos, pois se uma empresa resolver aumentar o valor, minimo
que seja, perdera espago no mercado, assim as empresas sdo apenas tomadoras de pre¢os. A entrada nesse
mercado e a saida ndo ha barreiras, assim qualquer um pode participar desse mercado sendo um exemplo
de mercadoria desse tipo de concorréncia é o tomate.

Por outro lado, a concorréncia imperfeita possui uma heterogeneidade entre suas mercadorias e isso é o
que determina esse “monopdlio” das empresas, pois ha diferenga entre os produtos mesmo que minima.

Os precos da concorréncia imperfeita, segundo Martinelli e Silva (2012), sdo diferentes devido a
heterogeneidade das mercadorias e o valor que os compradores dio a elas ao preferirem um produto a
outro. A entrada do mercado é ficil, mas os consumidores podem ser uma barreira, pois o produto pode
ndo os agradar e dessa forma a empresa pode ter prejuizo.

2.2 CONCORRENCIA MONOPOLISTA

A concorréncia monopolista em curto prazo, segundo Mankiw (2009),ela tem um monopdlio puro e sem
concorrentes, por ter um produto “lnico” no mercado e uma substituicdo seria imperfeita.

Entdo, uma empresa pode obter grandes lucros e ditar o preco de sua mercadoria durante o periodo que
outras empresas ndo produzem algum similar, pois ela detém de um monopdlio e assim obtém lucros
extraordinarios.

Em contrapartida, em longo prazo, segundo PINDYCK, R. e RUBINFELD, D. (2008), por nao haver barreira
de entrada de outras empresas no mercado, a concorréncia imperfeita pode ter seus lucros reduzidos por
conta da entrada de novos produtos similares e que podem substituir outro quase, mas nio totalmente.

Assim, vai depender do marketing de cada empresa acerca dos seus produtos para valoriza-los e obterem
mais ou manter os lucros, porque no mercado ja ha produtos que podem substituir o outro em parte.

Ademais, PINDYCK, (2008), afirmam que o grau de diferenciagdo do produto relacionados aos demais no
mercado é o que vai definir o tamanho de poder do monopélio, visto que os consumidores tendem a
escolher um produto o qual se sobressaia dos demais. Um exemplo desse tipo de mercado sdo os cremes
dentais, sabonetes e etc.

As empresas que fabricam refrigerante sdo um dos varios exemplos de concorréncia monopolista no
cotidiano brasileiro. H4 varios sabores e empresas de refrigerante que vendem seus produtos no pais e
cada uma possui suas especificacdes e sabores que as diferenciam entre si. O marketing é um fator que
possui muita influéncia nesse sentido.

A Coca-Cola é o refrigerante mais vendido no Brasil segundo a pesquisa realizada pelo Ranking Brand
Footprint Da kantar. Ela possui uma propaganda enorme frente a outras marcas de seu mercado, assim a

Coca-Cola possui um monopolio, mesmo tendo outros concorrendo com ela. Assim, essa empresa € a
nimero um nio s6 no Brasil, mas também fora do pais.

Ademais, a Coca-Cola ndo possui muitos concorrentes a “altura”, ou seja, as empresas concorrentes
possuem sabores diferentes que tentam, mas nao a substituem por completo, por esse motivo ela encaixa-
se em uma concorréncia monopolistica.

3. A ESTRUTURA DE MERCADO FATORES DE PRODUCAO
3.1 RELACAO ENTRE ESTRUTURA DE MERCADO E ESTRUTURA DE MERCADO DE PRODUCAO

Os fatores de producdo sdo componentes essenciais para poder produzir bens de capital ou consumo.
Segundo Rossetti (2016), a terra, o trabalho, a tecnologia, o capital e o0 empreendedorismo sdo os recursos °
de produgio e as suas disponibilidades na natureza podem interferir no valor para o consumidor final.

Os fatores de producdo sdo limitados frente as necessidades humanas ilimitadas e isso gera os problemas
fundamentais da economia, os quais as empresas buscam solucionar como, por exemplo: “o que, quanto e
para quem produzir?”.
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A estrutura de mercado organiza o setor econdmico de bens de consumo, bens de capitais e de servicos.
Assim, esse mercado organiza seu mercado como concorréncia perfeita, monopodlio puro, oligopdlio e
concorréncia monopolista (SILVA e LUIZ,2001).

Por outro lado, a estrutura de mercado de fatores de produgdo organiza o setor econdmico dos insumos
(matéria-prima, trabalho, capital e imoéveis). Ela possui as mesmas formas de organizacdo da estrutura de
mercado, mas possui algumas exclusivas como: monopsdnio, oligopsdénio e monopdlio bilateral.
(VASCONCELLOS,2011)

Pode ocorrer uma aglutinacdo de ambos e entendé-los como apenas um s6, mas cada um dos dois tipos de
estruturas possui especificacdes de seu foco. Enquanto a estrutura de mercado tem seu foco em organizar
os setores de bens e servicos, a estrutura de mercado de fatores de produgao foca na organizacio do setor
econdmico de insumos.

3.2 TIPOS DE ESTRUTURAS DE MERCADO DE FATORES DE PRODUCAO PARTICULARES
3.2.1 MONOPSONIO E OLIGOPSONIO

E uma forma de mercado em que ha varios vendedores para apenas um comprador, diferente do
monopo6lio que sé possui um vendedor para varios compradores. O monopsonio puro por haver apenas
um comprador ele pode ditar os valores da mercadoria e maximizando os seus lucros. (VASCONCELLOS E
GARCIA,2009)

Um exemplo real deste tipo de mercado é o gas natural, pois a Petrobras é a iinica que pode comprar o gas
natural e depois revendé-lo. Assim, na compra ela participa de um mercado de monopsonio e ao revender
torna-se um monopolista. Dito isso, ela dita seus valores desse produto no mercado.

Segundo PINDKY, R. e RUBINFELD, D. (2008), o nimero de compradores ou clientes que atuam em
determinado mercado é que determina o poder do monopsonista. Assim, quanto mais clientes ele possui,
mais poder e influéncia o monopsonista tem.

A estrutura de mercado de oligopsdnio é quando a poucos compradores para muitos vendedores na
compra de fatores de produgdo. Diferente do oligopdélio que tem muitos vendedores para poucos
compradores, ou seja, o inverso do oligopsonio. (VASCONCELLOS E GARCIA,2009)

Esse tipo de mercado é ruim para economia, pois hd poucos compradores e isso gera um dominio sobre
determinada mercadoria e eles ditam os valores. O consumidor final é o que sempre acaba pagando toda
essa conta, porque tudo isso interfere no valor de cada produto e limitar quem pode compra-los.

Um exemplo de oligopsonio, no Brasil, segundo Passos e Barros (2015), a industria de autopegas frente a
seus compradores, a indudstria automobilistica que é um grupo pequeno comparado ao seu fornecedor,
mas tém grande influéncia. Outro exemplo de Passos e Barros (2015), é a educagdo superior no Brasil, pois
hé institui¢des que dominam o mercado do ensino superior, contratam os docentes e determinam os seus
salarios.

Dessa forma, o oligopsonio vale-se do equilibrio de Nash, ou seja, os concorrentes, mesmo nio
combinando nada explicitamente, tomam atitudes em relagdo ao produto para melhor beneficia-los e
obter o maior lucro sobre a mercadoria. Entretanto, o inverso também é possivel se os oligopsonistas ndo
agirem para o bem comum. (NASH, 1951)

3.2.2 MONOPOLIO BILATERAL

0 monopodlio bilateral ocorre quando ha apenas um comprador e um vendedor, assim um depende do
outro para movimentarem suas empresas. Enquanto sé6 um vende determinado insumo, s6 hd um que
compra essa matéria-prima, pois é uma ramificacdo da estrutura de mercado de fatores de producio.
(VASCONCELLOS E GARCIA,2009)

PINDKY, R. e RUBINFELD, D. (2008), afirmam que o monopdlio bilateral ocorre quando um monopsonista,
na compra do fator de produgio, encara-se com um monopolista na venda desse mesmo fator.

0 monopolista possui o poder de reduzir o valor do produto, pois ele é o Unico comprador, ja o
monopolista é o Uinico a oferecer determinada mercadoria. Dito isso, a bilateralidade deles contrapdem-se
e regula entre eles essa negociacao e tal tipo de modelo econémico ndo distribui recursos de forma eficaz.
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0 monopdlio bilateral pode ser prejudicial para a economia mundial, pois os dois monopolistas podem
atribuir o valor que desejarem, basicamente, e se nao quiser comprar o insumo dele ndo vai ter de quem
mais compra. Dessa maneira, o comprador final acaba pagando mais caro por determinado produto que
exige essa matéria prima que possui apenas um fornecedor e apenas um revendedor e o valor dessa
mercadoria pode aumentar de uma tal forma que os compradores terdo duas opgdes: 1) deixar de
comprar o produto ou 2) comprar um semelhante. Assim, o mercado acaba selecionando para quem
vender essas mercadorias.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Quanto as estruturas de mercado, faz-se necessario entender que de acordo com as relagées de consumo,
as estruturas atendem a mercados especificos e isto depende do ntimero de competidores, caracteristicas
do produto e dos produtores.

Os argumentos favoraveis aos monopdlios concentram-se principalmente nas vantagens da producdo em
grande escala, como a elevacao de rendimento propiciado pelas inovagdes tecnoldgicas e a reducao dos
custos. Assim como estruturas que se aproximam da concorréncia perfeita, atendem a mercados
atomizados que precisam atender os consumidores em pequenas quantidades com produtos similares ou
idénticos.

Também se afirma que os monopolios podem racionalizar as atividades econdmicas, eliminar os excessos
de capacidade e evitar a concorréncia desleal. Outra das vantagens que lhes sdo atribuidas é a garantia de
um determinado grau de seguranca no futuro, introduzindo maior racionalidade nas decisdes sobre
investimentos. Os argumentos contrarios estio centrados no fato de que o monopdlio, gracas a seu poder
sobre o mercado, prejudica o consumidor ao restringir a producdo e a reducdo de precos, visto que sao
eles os detentores de todo o mercado.

Quanto a concorréncia monopolistica, objeto de estudo deste trabalho, pode-se observar que é um
mercado que atende as varias camadas da sociedade com um produto que pode ser considerado similar,
mas que se diferencia quanto a caracteristicas, entre elas a qualidade que se reflete no preco. Ou seja,
varias empresas podem atender a um mesmo mercado, mas as pequenas diferenciagcdes tornam os seus
produtos Unicos o que gera concorréncia ao mesmo tempo que garantem a possibilidade de atingir
diversos clientes e vender o produto a pregcos ndo homogéneos, tendo o marketing como ferramenta
essencial.

Assim, entendemos que a livre concorréncia, incentiva a garantia de pregos mais acessiveis, melhora a
producdo de produtos e se torna mais benéfica ao consumidor. No entanto, devido as caracteristicas de
cada produto e mercado, nem sempre é possivel garantir a livre concorréncia, o que permite a existéncia
de outras estruturas entre a concorréncia perfeita e o monopdlio.
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Capitulo 5

Os impactos econdOmicos causados pela concorréncia
perfeita, Mopdlio e Oligopolio

Leticia Barbosa Lira
Lorena Albuquerque

Resumo: O presente trabalho tem como objetivo apresentar uma discussao com carater
argumentativo introdutdrio acerca da estruturas de mercado. Uma vez que o mercado
pode ser considerado efetivamente como instrumento de organizacdao da economia. De
forma que sera analisado categoricamnete e de forma sistematica o principio da
diferenciando, visando aspectos que intervem em uma relacba de mercado em
perspectivas diferenciadas, como a relacdo da oferta e da procura. A partir da proposta
de H. Stackelberg em 1934 tais estruturas seriam definidas a partir do nimero de
compradores e vendedores. Uma vez que, a concorréncia perfeita foi definida a partir do
grande nimero de participantes, tanto compradores quanto vendedores, enquanto o
monopodlio é marcado pela utilizagao de apenas um vendedor, sendo um tnico individuo
da referida matéria, no entanto o oligopo6lio onde a oferta é menor que a demanda,

caracterizada por poucos vendedores e um numero maior de compradores.

Tais estruturas indubitavelmente aplicam-se em relagdes de poder economica presente
na sociedade vigente em que somos inseridos, influenciaveis em fatores
comportamentais, diante o aspecto do controle e impactos que tais caracteristicas tem
sob o preco de mercado, uma vez que as perspectivas de concorréncia no mercado
condiciona a interrelacdo de competicao economica. Apresenta-se de forma didatica e
estruturada o reconhecimento de estruturas prevalentes que atuam diretamente no
mercado economico Brasileiro, correlacionando individualmente os conflitos de
interesse presente entre as estruturas de mercado. Exercendo papel de variabilizacao
entre as ofertas de precos ou remuneragdes envolvidos. Tipificada em uma sociedade

que busca seu bem-estar social.
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1. INTRODUCAO

O pensamento econdmico nasceu na Antiga Grécia com os pensadores Platdo e Aristoteles que
descreveram problemas do comercio e a riqueza da época. A economia é uma ciéncia social que estuda o
comportamento das pessoas e associagdes no mercado, e a sua funcdo é diminuir ou cortar os gastos,
funcionando como um controlador de desperdicios financeiros focada na geracdo de renda. Com a crise
mundial em 2008, houve quedas substanciais de todos os setores da economia, no entanto, o governo do
Brasil tomou sobre maneira: politicas expansionistas para aquecer o mercado, aumentou o crédito do
consumidor, elevou a base salarial, entre outras em medidas. Medidas essas que influenciaram de forma
significativa o consumo de diversos produtos, ou seja, um gasto controlado ou aniquilado, faz com que a
economia cresca de forma gradativa e organizada, movimentando o mercado e gerando negociagdes
rentaveis.

Na economia, tanto nacional quanto mundial, em praticamente todos os setores, possuimos muitas firmas
atuando no meio industrial e muitos consumidores atuando com efeitos indiretos uns frente aos outros.
Diante disso, é considerada a existéncia dos seguintes fendmenos, como “ Concorréncia Perfeita,
Monopdlio e Oligopdlio. Tratando-se de concorréncia perfeita, onde encontramos uma situacdo limite em
que nenhuma empresa ou nenhum consumidor detém o poder suficiente de influenciar o prego do
mercado, esse tipo de setor possui as suas diversas subdivisdes para que tome forma. No entanto,
empresas que adotam esse tipo de mercado, necessitam de aten¢do, pois qualquer deslize como, o
aumento excessivo dos pregos ou até mesmo, precos baixos demais, poderiam causar grandes prejuizos.

Quando se trata de monopélio, a empresa que é monopolista possui um privilégio, visto que ela nao possui
concorrentes e/ou produtos substitutos, de forma que pode impor os pregos que desejar, um exemplo de
um monopolio estatal seria o mercantilismo. Quando ndo ha nenhuma intervengio por parte do governo, a
empresa que atua em um ambiente de monopdlio, adota uma combinagio entre preco e quantidade que
maximiza o seu lucro, dado que nao se submete as regras do mercado ou as necessidades de seus clientes.

Quando um pequeno grupo de empresas compete ou domina a maior parte de um mercado, fala-se em
oligopdlio. A tendéncia é de uma concentragdo da propriedade em empresas de grande porte, que pode
ocorrer pela fusdo entre ambas. Os oligopolistas podem reduzir seu preco a niveis que inviabilize a
participacdo de mercado de competidores mais vulneraveis. Além disso, o grupo de empresas oligopolistas
pode sofrer perdas ao vender seus produtos ou servigos por pre¢os muito baixos, mas possuem condi¢cdes
de suportar essas perdas de lucratividade por mais tempo que as empresas menores.

2. CONCORRENCIA PERFEITA

Diante o contexto histérico e social, é possivel analisar a forma¢do de organizacdo economica e social,
correlacionando de diferentes estruturas igualmente eficientes do ponto de vista social, a economia surgiu
juntamente com o grupamento de sociedades organizadas, que levaram ao engrandecimento e obriga¢do
da criacdo do Estado, devido a necessidade de resolucdo de conflitos atinentes as relacdes sociais,
incluindo, entre estes, as relacdes econ0micas, que passaram a exigir maior regulamentagio estatal para
coibir praticas que iam de encontro aos principios de mercado, como a livre concorréncia.

A concorréncia perfeita, também conhecida como concorréncia pura, é um conceito utilizado para
denominar quando um mercado possui uma grande quantidade de concorrentes ou vendedores, na qual
uma empresa isoladamente ndo afeta a oferta do mercado nem seu equilibrio, sdo apenas tomadores de
precos. A grande diferenca da concorréncia perfeita para outros tipos de mercados, é que ela visa manter o
equilibrio, como mencionado acima. Ou seja, fazendo com que uma empresa tenha a mesma quantidade de
oferta e demanda.

Dessa forma, esse modelo de mercado traz a possibilidade de que no longo prazo, uma empresa tenha
receitas que correspondem ao seu custo, evitando que ela tenha um lucro extraordinario. Embora seja
comum este tipo de mercado ser associado, por outras pessoas, apenas para produtos e servigos
oferecidos aos consumidores finais, ele também funciona na produg¢io, quando uma grande quantidade de
fornecedores de matérias-primas e bens de produ¢do geram uma precificacdo mais justa nesse mercado.
Segundo Jean Marchal, uma atividade econ6mica pode ser representada por um processo de compra e
venda de mercadorias e servicos.



Aspectos educacionais e iniciagdo cientifica aplicados ao estudo do Direito

E importante destacar que esse tipo de mercado possui as seguintes divisdes:

. ATOMIZACAO: Quando o nimero de agentes compradores e vendedores é de tal ordem
que nenhum deles possui condi¢des para influenciar o mercado. Suas decisdes ndo interferem no
mercado. Existem tantas empresas que sozinhas, ndo conseguem alterar preco e quantidade de
equilibrio.

. HOMOGENEIDADE: Nenhuma empresa pode diferenciar o produto a qual oferece;
inexistem diferengas. O produto vindo de qualquer produtor é um substituto perfeito do que é
ofertado por quaisquer outros produtores.

. MOBILIDADE: Cada agente comprador e vendedor atua independentemente de todos os
demais. Ndo ha quaisquer acordo entre os que partcipam do mercado. No mercado de produtos,
empresas expandem ou reduzem livremente suas plantas, sem que quaisquer reacdes sejam
observadas. No mercado de recursos por exemplo, no trabalho, os trabalhadores deslocam-se
livremente e com facilidade de uma regido para outra.

. PERMEABILIDADE: Nao ha quaisquer barreiras para entrada e saida dos agentes que
atuam ou querem atuar no mercado.

. PRECO-LIMITE: Nenhum vendedor de produto, ou recursos, pode praticar pregos acima
daquele que esta estabelecido no mercado, e que é exclusivamente resultante da livre atuagdo das
forcas de oferta e de procura.

3

. EXTRAPRECO: Nao ha qualquer eficacia; Esta caracteristica é subproduto da
homogeneidade. Manobras extrapre¢o descaracterizam o atributo da pradronizacgao.

A concorréncia perfeita necessita de alguns fatores para que seja possivel a sua existéncia. Na
pratica, os principais fatores que correspondem a sua estrutura seriam:

. Grande quantidade de vendedores e consumidores;
. Produtos e servicos similares;
. Permeabilidade

E importante ressaltar que a quantidade de vendedores e consumidores é de suma importincia na
concorréncia perfeita. Isso é necessario, pois caso uma determinada empresa queira mudar o seu preco,
isso ndo afetaria os pre¢os na economia como um todo. Afinal, como haveria uma grande quantidade de
empresas atuando nesse mercado, esta Unica nio faria tanta diferenca. Portanto, o principal fator na
estrutura da concorréncia perfeita é nio existir a possibilidade de apenas um negocio distorcer o
equilibrio. Como ja foi mencionado logo acima, um outro fator importante a ser ressaltado seria
permeabilidade. E necessario que o mercado esteja totalmente aberto para novas empresas no mercado,

sem barreiras a entrada ou a saida de novos negécios.

A concorréncia perfeita vem sendo utilizada nos dias de hoje como uma referéncia no mercado e em
modelos econdmicos classicos. Uma das suas principais caracteristicas é a satisfacdo dos consumidores e
a auseéncia de lucro dos vendedores. Além disso, nenhuma organizacdo poderia ser influenciada no
mercado pelo seu preco ou qualidade de produto. Isso tornaria tudo mais pratico para que pequenas
empresas pudessem entrar nesse mercado com facilidade.

Um grande exemplo de concorréncia perfeita, seria a empresa virrosas, produtora de vinagre, sendo uma
tradicional empresa amazonense, fundada em 1913 por Virgilio Rosas. O vinagre trata-se de um produto
de origem natural e a sua atividade econdmica pode ser explorada por qualquer um que esteja disposto a
investir. Além disso ha uma vasta quantidade de produtores interessados em consumi-lo. Isso permite que
o prego se estabilize e que haja certo equilibrio entre aqueles que participam desse mercado. Mesmo que
exista muitas marcas desse produto, ndo ha grande diferenciacdo entre elas. O produto oferecido possui
homogeneidade. Se essa empresa, por exemplo, decidir tentar elevar o seu preco individualmente, ela
perdera grande parte da procura. Isso porque o consumidor vai preferir comprar da concorrente, que
oferece um produto semelhante, entretanto, por um preco menor. Porém, tentar abaixar muito o preco em
uma situacdo de Concorréncia Perfeita pode ser prejudicial. Nessa estrutura de mercado, a margem de
lucro ndo é muito elevada. Portanto, precos muito baixos, podem nio ser sustentaveis a longo prazo.
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Enquanto no mercado oligopolista, pode haver a existéncia poucas empresas dominando o mercado, como
poucas empresas que de fato dominam uma area com diversos concorrentes Os oligopolistas tém como
objetivo de maximizar participacdo de lucro no mercado, assim influenciando e formando preco. Variais
estratégias sdo desenvolvidas para evitar e atenuar a livre concorréncia como a formacdo de trustes,
cartéis e holding que sdo formas de acordos feitos pelas empresas desse setor, de forma que as estruturas
oligopolistas ndo se caracterizam como determinantes puros e extremados, e sim por variabilidades
diante uma estrutura de mercado.

3. OLIGOPOLIO

Um mercado tem como principio a lei da oferta e da demanda, correlacionando a um grupo de
compradores e vendedores de um determinado bem ou servigo, uma vez que os compradores determinam
a demanda e os vendedores determinam a oferta do bem ou servigo. Segundo Pedro Aguiar, o oligopdlio
apresenta grande caracteristica pela sua formagdo a partir de territorialidades bem definidas e pela
concentracio de fluxos informativos para os centros do poder imperial e na sua caracterizagdo até os dias
atuais. Quando existir excesso de demanda surgirdo pressdes para que os precos subam, pois os
compradores, incapazes de comprar tudo o que desejam ao preco desejado, dispdem-se a pagar mais e os
vendedores veem a escassez e percebem que podem elevar os precos sem queda em suas vendas. Quando
existir excesso de oferta surgird pressdes para os precos cairem, pois os vendedores percebem que nio
podem vender tudo o que desejam, seus estoques aumentam e, assim, passam a oferecer a pregos menores
e os compradores notam a fartura e passam a desvalorizar no prego.

Geralmente, o nimero de concorrentes estimados é limitado, uma vez que a participa¢do no mercado e o
desenvolvimento de competidores é pequeno, como por exemplo na area sideurgica ou industrias
automobilisticas, assim como os servigcos bancarios ou setor industrial de eletrodomésticos.

De acordo com Mccormick (1976) “a esséncia do comportamento oligopolistico é que cada firma sabe que
uma mudanc¢a em seu comportamento tera perceptiveis nas vendas e lucros dos seus rivais”. Logo, se uma
empresa X reduzir o preco do seu produto no mercado, as outras empresas forcadas terdo que seguir o
comportamento da empresa X ou precisam inovar na sua produ¢io, como na publicidade, na qualidade. De
forma que a existéncia do oligopdlio independe do grau de diferenciacdo entre os produtos.

De forma que O oligopdlio pode ser divido em dois tipos, entre eles o oligopdlio puro e diferenciado.
Segundo Mendes (2009, p.82) eles se caracteriam da seguinte forma: Puro: quando os concorrentes
oferecem exatamente os mesmos produtos homogéneos, iguais, substitutos entre si. Temos como exemplo,
o cimento, da industria de cimento; aluminio, da induistria de aluminio.

Diferenciado: quando o produto ndo é homogéneo. Por exemplo: indistria automobilistica ou de cigarro.
Ou seja, embora semelhantes entre si, esses produtos nio sio idénticos. Por exemplo, o Gol é diferente do
Fiat Uno, porém mantendo o oligopdlio entre si.

De forma que o o oligopélio se caracteriza pela alta visibilidade dentre as estrategias empresariais, como:
preco, qualidade, marketing, aceitagao social.

Tendo entre si formas basicas de introducio ao oligopdlio, como, Cartél: Diante essa compreensao, cartéis
sdo formados por grupos de empresas independentes que produzem produtos semelhantes e tem como
objetivo dominar o mercado, as empresas se unem fazendo uma associagdo que busca discutir questdo de
pregos e acabam chegando a um acordo uniformizado, exemplo: Postos de Gasolina.

Assim como, o modelo denominado truste, o qual consiste em uma fusdo de grandes empresas
concorrentes diretas, aumentando o no controle sobre determinado tipo de mercado e, portanto uma
diminuicdo da concorréncia, exemplo: Sadia e a Perdigdo que diante uma fusio se transformaram na BRF.

Tal como, a expansio das holdings. Tendo como conceito basico, a falta de uma atividade proépria, porém
compensando em dinheiro, que é usado e investido em outras empresas que exercem outras atividades.
Formam conglomerados compostos dos mais diversos segmentos e até concorrentes entre si. Sua criagdo
tem varios objetivos, mas o comum é a protecdo patrimonial, No Brasil, esse exemplo de holding é dona de
Embratel, Claro, NET e Nextel.
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Um exemplo claro e visivel na sociedade Brasileira, segfuimentando em um contexto regional, é empresa
no segmento de eletrodomésticos Bemol, que se encontra presente na Amazoénia Ocidental com 26 lojas
fisicas, 18 farmacias, 19 loterias e 3 centros de distribuicdo localizados em Manaus, Porto Velho, Boa Vista
e Rio Branco, além de atender todo o Brasil. O oligopdlio ocorre em Manaus, devido o fator social que, por
mais que existam outras empresas no mesmo segmento, ela domina o mercado.

4. MONOPOLIO

A palavra monopdlio vem das grandes civilizagdes antigas, como a grega, que deu nome feminino a esse
fendmeno econdmico que vem de duas palavras no latim a palavra “mono” que significa tnico e a palavra
“polen” que significa vender, na tradugio literal seria o Uinico que vende, e incide precisamente sobre a
livre concorréncia do mercado. Isto é interessante ressaltar sua caracteristica como anomalia do mercado
e vem sendo combatida desde a primeira revolu¢do industrial nos meados do século 18, para prevencao
dos valores do mercado perante a sociedade e estado. Conforme Henrique Joner existe a impossibilidade
de universalizar a definicdo de monopélio e ao mesmo tempo manter seu conceito sob a luz da razao, além
de demonstrar a influéncia e a importancia das observacdes econdmicas dos filésofos gregos para os dias
atuais.

CLASSIFICACAO DO MONOPOLIOS
. Monopélio Natural

0 monopdlio natural ocorre quando determinado setor necessita de investimentos elevados, cuja sua
producdo precisa torna-se eficiente pelo simples fato que s6 uma empresa atende o mercado, ocorre o
denominado monopd6lio natural. A exclusividade tem objetivo de minimizar os custos de produgao, pois a
existéncia de concorréncia inviabiliza o estimulo a competicao.

Esse fendmeno ocorre geralmente quando uma empresa detém a tinica fonte de matéria prima, tecnologia
ou servico, no Brasil temos dois grandes exemplos de estatais do governo a Petrobras monopolizando o
servico petroleiro e os correios monopolizando os servigcos postais. Fora isso temos os fornecimentos de
Agua, Energia e Transporte Urbano.

Isso ocorre porque esses setores demandam de muito investimentos em redes para poder ser executados.
E possivel que, dentro do mesmo setor, contudo, em outros segmentos, possam funcionar mercados
competitivos.

= Monopélio Convencional

0 monopdlio convecional é aquele que todos nos conhecemos, que a uso de praticas abusivas dos agentes
economicos, que de acordo em entre eles, decidem aumentar ou baixar valores do seus produtos para
eliminar qualquer corrorencia, assim a exploracdo dele fica com um unico agente ou poucos agente
predeterminados.

Essa tal modalidade é proibida pela constituicdo federal , uma vez a inexisténcia de concorrénmcia atinge
o desenvolvimento do mercado, pois ndo gera preocupacdo em diminuir custos de producdo. O crime de
monopolio estd no art. 36 da Lei n° 12.259/2011 e a sua pena pode ser Pena - reclusio, de 2 (dois) a 5
(cinco) anos, ou multa.

. Monopdlio Legal

A idéia de monopdlio se presume a existéncia de unico agente apto pra desenvolver determinada atividade
economica. Desse jeito podemos observar monopdlios legais que se dividem em dias espécies, os que
visam induzir o agente econdmico ao investimento ( monopélio privado) e os que instrumentam a
atuacdo do estado na economia.

Para melhor entedimento o monopodlio legal funciona da forma da exclusividade do governo para
exploracgdo de determinada aréa para si mesmo ou para terceiros, por meio de edi¢do de atos normativos.

Um grande exemplo que temos no Brasil de empresa que é monopdlizadores é a B3, a B3 é uma empresa
listada na bolsa. A B3 ela intermedia operacdes no mercado de capitais brasileiro, entdo assim ela atua



Aspectos educacionais e iniciagdo cientifica aplicados ao estudo do Direito

praticamente sem nenhuma concorréncia. Como a B3 trabalha como um “monopélio” no mercado de
capitais do Brasil, cobra emolumentos, taxas e demais 6nus as quais consideramos nio serem baratos.
Isso fica constatado comparadas as taxas da B3 com a média muncial.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Depois de ter sido feito trabalho, realizamos uma leitura atenciosa que nés permitiu a chegar a conclusdo
que existem varios fatores que podem afetar as diversas formas de mercado e aqui dentro deste trabalho,
trabalhos com as trés principais fatores: concorréncia perfeita, oligopélio e monopélio.

Monopélio é uma forma de mercado onde tem apenas um vendedor e um maior nimero de pequenos
compradores e o monopolista é que fixa o preco, Oligopdlio e forma de mercado caracterizado por um
pequeno numero de grandes vendedores, Monopsénio é uma forma de mercado por um grande niimero de
pequenos compradores com um unico comprador, o consumidor domina o mercado e Oligopo6lio esta
forma de mercado é caracterizada por um grande nimero de pequenos vendedores, pequeno nimero de
grandes compradores e nesta forma de mercado os consumidores dominam o mercado.

Por fim vimos que existem varias praticas de concorréncias leais e desleais que podem influéncia o
mercado tanto de uma forma possitiva quato negativa, sendo que cada fator tem um efeito completamente
diferente no mercado, entdo por assim tudo depende de uma fiscalizagdo do governo para mantemos uma
economia limpa, justa e sem percalcos.
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Capitulo 6

Grau de concentracdo econdmica, acdo
governamental e abusos do poder econdomico nos
mercados

Thiago Ferreira da Cruz
Suelania Cristina Gonzaga de Figueiredo

Resumo: O presente artigo tem por objetivo compreender a competitividade e as acoes
do Estado sobre o mercado. A pesquisa realizada fora qualitativa com recursos
metodolégicos de pesquisas bibliograficas. De forma geral, o mercado tende a
concentragdo, isso porque quanto mais concentrado, maior sera a dificuldade de novas
empresas adentrarem no ramo, sendo as concentracdes podendo ser vertical - onde
empresas se aliam para dificultar o acesso a matéria-prima de outras empresas,
horizontal - trata-se da forma mais tradicional e onde os produtos sdo concorrentes
diretos no mercado, ou seja, um pode substituir o outro e os conglomerados - reunides
de empresas que ndo competem entre si no mercado. Contudo, o estado se faz presente
nesse contexto para fiscalizar e coibir essas concentragdes que podem ser prejudicais a
livre concorréncia e ao consumidor. Nao somente, é necessario apurar os abusos do
poder econdmico que sao aplicados no mercado, dificultando o desenvolvimento de
novas empresas e resultando em uma concorréncia desigual e que pode ser penalizado
conforme as normas de prevenc¢ao do Conselho Administrativo de Defesa Economica -
CADE e de fiscalizacdo da Secretaria de Acompanhamento Econémico - SEAE. O
problema é quando o estado se excede quando inserido no mercado, com suas empresas
estatais ou de capital misto, como a Petrobras, prejudicando os acionistas minoritarios e
impondo ao mercado pregos que vao contra a livre concorréncia e situagdes onde outras
empresas privada ndo consigam se mantiver contra um megagigante sendo mantido por

contribuintes, ndo importando a falta de lucro que tenha.

Palavras-Chave: Concentracao econdmica. A¢do governamental. Abusos econémicos.
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1. INTRODUCAO

Este paper se prop0e a analisar o grau de concentragdo econdmica, a acao governamental para prevenir ou
punir concentra¢des que prejudicam a livre concorréncia, assim como averiguar o Estado como um dos
agentes que comentem abusos econdmicos nos mercados. A pesquisa é qualitativa com recursos
metodolégicos de pesquisa bibliografica.

A concentragdo de empresas podera trazer prejuizos a livre concorréncia, uma vez que o seu objetivo é
impedir que novas empresas se desenvolvam no mercado, portanto, para coibir essas concentragdes e
deixar o mercado mais concorrido, o Estado criou érgdos de preveng¢do, como o Conselho Administrativo
de Defesa Economica - CADE e de fiscalizacdo, a Secretaria de Acompanhamento Econémico - SEAE que
atuam com base na lei brasileira 12.529 de 2011.

Entretanto, o Estado, sendo um dos acionistas de empresas que atuam em determinados mercados, como
os de correspondéncias, petrolifero, entre outros, pode interferir negativamente na livre concorréncia,
ditando os pregos e condi¢gdes onde as outras empresas nio consigam se mantiver e podendo até falir.

2. GRAU DE CONCENTRACAO ECONOMICA

A concentragdo de mercado se define através da quota que as empresas possuem em uma determinada
industria ou mercado. Essa aglomeracdo de mercado pode ser utilizada como medida de concorréncia que
se relaciona com a taxa de participagdo ou taxa de lucro no ramo que a empresa se encontra (BAIN, 1956).

Para avaliar se o mercado esta devidamente concorrido, geralmente, é realizado um calculo do percentual
dos quatro maiores faturamentos do ramo. Segundo Vasconcellos e Garcia, quanto mais préximo de 100%,
maior o grau de concentragdo de mercado, por conseguinte, mais desigual o mercado.

As concentragdes econOmicas sdo classificadas em trés tipos, conforme a doutrina, concentracdo
horizontal (associacdo de empresas com o intuito de evitar a concorréncia), concentragido vertical (mesma
empresa que detém todo o processo produtivo, desde a matéria prima até a venda) e conglomerada (unido
de empresas que niao possuem nenhuma relacdo de concorréncia).

Trata-se da forma mais tradicional de eliminag¢io de concorréncia, pois estdo relacionadas a empresas de
mesma cadeia produtiva onde seus produtos podem ser substituidos um pelo outro, portanto, sio
concorrentes diretos. As preocupacdes das autoridades devem-se aos possiveis danos a competicao do
mercado, sdo eles: (I) empresas que nao participam da concentragdo, podem adotar medidas onde ha
sabotagem do mercado; (II) Prejudicar a fixacdo dos precos no mercado; (III) Em mercado com pouca
estrutura, podera se formas um monopélio.

E uma limitacdo de forma indireta da concorréncia, onde dificulta a entrada de um novo concorrente no
mercado ou o enquadre o desenvolvimento empresarial deste novo. Esse tipo ocorre quando empresas de
diferentes niveis da cadeia de produgio, mas dentro de um mesmo mercado. Essa concentragio tem por
objetivo dificultar o acesso a matéria prima ou insumo do concorrente, portanto, acontece geralmente
entre os fornecedores ou distribuidores e os empresarios.

Segundo Kelly Geruntho, Tamara Barboza e Regina Maia (2017, p. 5), as concentra¢des conglomeradas sao
aquelas operacoes ndo abrangidas pelos tipos verticais e horizontais, de modo que as empresas
adquirentes e adquiridas desenvolvem suas atividades em mercados relevantes diferentes e nio
relacionados verticalmente. Os casos que mais interessam a autoridade antitruste dizem respeito as
conglomeragdes que envolvem empresas cujos mercados relevantes guardam alguma relagao.

Conforme descreve os autores citados acima, esse tipo de concentragdo é em mercados diferentes, esses
sdo chamados de conglomerados puros, sendo o seu oposto, impuro, a preocupac¢do das autoridades. Esses
impuros sdo aqueles que seus produtos possuem uma relagdo entre si, a exemplo de uma empresa que
produz sabdo e compra outra que produz amaciante, nesse caso, os produtos sdo bem préoximos, pois se
tratam de produtos de limpeza.
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3. ACAO GOVERNAMENTAL

0 escocés Adam Smith criou o termo mao invisivel a partir da analise do mercado, segundo este conceito,
de forma sucinta o mercado poderia se autorregularizar sem a necessidade de intervencdo do Estado.

Sobre a importancia da acdo governamental, Vasconcellos e Garcia (2009, p. 24) descrevem a extrema
importancia para a politica de defesa da concorréncia. Por meio dela, busca-se coibir e reprimir abusos no
mercado: concorréncia desleal, utilizacdo indevida das invengdes, de signos distintivos, marcas e nomes
comerciais, tudo que possa induzir o consumidor a erro, causando-lhe prejuizos. Enfim, a defesa da
concorréncia implica necessariamente a defesa do bem-estar publico.

A acdo governamental tem como objetivo proteger o consumidor estabelecendo regras como a lei
12.529/2011 para a regularizacio e para a venda de bens e ou servicos. As normas juridicas viabilizam a
fiscalizacdo do governo na economia, tais normas fiscalizam tanto a empresa quanto o mercado.

3.1 ACAO GOVERNAMENTAL NO BRASIL

No Brasil, por um longo periodo o Estado controlava apenas os precos do mercado, a partir da
Constituicdo Federal de 1988, foram criados principios e normas para a atuacao do Estado no mercado de
forma mais vasta e extensa. O Sistema Brasileiro da Concorréncia (SBDC) criado em 1994, atualmente
formado pelos drgidos governamentais: Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (CADE) e a
Secretaria de Acompanhamento Econémico (SEAE) do Ministério da Fazenda.

O CADE tem por finalidade verificar os atos de concentragdo econémica regulamentar a livre concorréncia,
fiscalizar atitudes que estejam em desacordo da livre concorréncia. A SEAE fortalece atuagdo do CADE,
colocando em pratica a chamada "advocacia da concorréncia".

4. ABUSO DO PODER ECONOMICO NOS MERCADOS

Nenhum abuso cometido dentro das fileiras econdmicas consegue passar despercebido ou ocorrem de
maneira isolada, de modo que isso se torna um ciclo e um mega caos em determinados sistemas “isolados”.

0 grande problema em empresas cujo capital é misto, como a Petrobras e Caixa Econémica Federal, é que
o Estado é um dos acionistas, na maioria das vezes majoritario, com padrdes pré-definidos por ele mesmo.
Isso vai afetar diretamente o rumo quando o Estado vai interferir nos interesses econdmicos sempre em
beneficio proprio, sendo assim poder controlador abusivo de alguma maneira, que vai afetar em cadeia a
empresa em questdo, colocando em cheque o poder de outros acionistas, com o Estado obrigando que os
mesmos deem valoracdo a vontade dele ou imediatamente.

Nio obstante, 0 mesmo se torna mais controlador no monopélio técnico e a obrigatoriedade de manter
precos médios transformando assim a sua concorréncia em obsoleta ou inexistente.

Como analisam Vasconcellos e Garcia (2009, p. 68):

Dentro do chamado Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia, o Conselho
Administrativo de Direito Econémico (Cade), a Secretaria de Desenvolvimento
Economico (SDE) e a Secretaria de Acompanhamento Econémico (SEAE) sdo os
orgdos que tem por objetivo julgar os processos administrativos relativos a
abusos do poder econémico, bem como analisar fusdes de empresas que podem
criar situacdes de monopdlio ou maior dominio de mercado. Quando se prova
que a limitacdo da concorréncia ndo propicia ganhos aos consumidores em
termos de menores pregos ou produtos tecnologicamente mais avanc¢ados, o
Cade pode determinar que o negdcio seja desfeito.

Esses eventos sao conhecidos de maneira geral em norma ndo técnica como “abuso de poder do acionista
controlador” que vai desde prejudicar os acionistas minoritarios até destruir concorrentes do mesmo setor. Porem é
importante frisar que a Organizagdo para Cooperagio e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) recomenda que atos de
estatais que possam prejudicar o mercado de maneira geral, com inclusdo do préprio a qual pertence.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

E necessario diferenciar os tipos de concentragdes, sendo elas: horizontal, vertical e conglomerado. A
horizontal é a concorréncia direta, onde as empresas disputam o mesmo produto, vertical é a concorréncia
indireta que tem por objetivo impedir que novos concorrentes crescam no mercado, presente em todo o
processo produtivo, ela tem na maioria das vezes, uma relacdo entre o fornecedor ou distribuidor e a
empresa. E por fim, a conglomeracdo, onde os produtos ndo tém nenhuma relagio no mercado
(conglomerado puro), porém ha casos onde os produtos tém uma pequena semelhanca e prejudica a livre
concorréncia (conglomerado impuro).

A agdo governamental é a intervencdo do governo nos mercados por meio de leis, normas e regras
fundamentadas doravante a Constituicdo Federal de 1988, a fim de refrear os abusos do poder econémico
sobre o consumidor e regularizar a comercializagdo de bens e servigos. No Brasil foi criado um sistema de
defesa com fungoes distintas, dentre elas: orientacao, fiscalizagdo e investigacdo dos abusos economicos,
para permitir um mercado melhor para o consumidor, sendo mais concorrido possivel.

0 Estado de modo geral pode nao ter um monopélio econdmico dentro do Brasil, entretanto, mantém um
monopo6lio técnico manipulando massas de mercado e moldando as organizacdes de maneira geral,
tomando assim, uma fatia consideravel de todo o mercado interno brasileiro. Sabe-se que um monopdlio
técnico é de todo modo ter a capacidade, o poder e a dire¢do para moldar todos os fatores internos e
externos, o direcionamento do que a empresa tem que tomar e obrigando todo o mercado a seguir suas
acoes, mesmo sem condi¢des de se manter nesse ritmo, levando assim, muitos concorrentes a faléncia.
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